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Hacia el desarrollo sostenible:
Oportunidades de trabajo decente e inclusion social en una economia verde

El presente informe es el resultado del esfuerzo conjunto de la Iniciativa Empleos Verdes (que incluye al
PNUMA, la OIT, la OIE y la CSI) y el Instituto Internacional de Estudios Laborales de la OIT.

El estudio fue elaborado por: Peter Poschen, Ana Lucia lturriza y Xinxing Li (Sector de Empleo); Steven
Tobin, Elodie Dessors y Daniel Samaan (Instituto Internacional de Estudios Laborales), y Michael Renner (co-
laborador externo) con la contribucién de Cornis Van Der Lugt (colaborador externo). El equipo de redaccién
conté con el aporte de valiosos comentarios y sugerencias por parte de miembros de la Iniciativa, en particular
de Janet Asherson (OIE), Anabella Rosemberg (CSl) y Steven Stone (PNUMA).

La coordinacion del informe estuvo a cargo de Peter Poschen y Steven Tobin. Los coordinadores agradecen
la orientacion y la direccién de José Manuel Salazar-Xirinachs (director ejecutivo del Sector de Empleo) y
Raymond Torres (director del Instituto Internacional de Estudios Laborales).

Las versiones preliminares del informe tuvieron una excelente aportaciéon por parte de muchos colegas de la
OIT, entre ellos Philippe Egger, Ekkehard Ernst, Christine Hofmann, David Hunter, Konstantinos Papadakis,
Aurelio Parisotto, Kees Van Der Ree, David Seligson, Valentina Stoevska, Olga Strietska-llina, Brandt Wagner
y Edmundo de Werna Magalhaes.

También se recibieron comentarios y sugerencias de gran ayuda por parte de Aleksandr V. Gevorkyan (economista
superior, Consejo Municipal de la Ciudad de Nueva York); Benny Popp (economista, Universidad de Osnabriick)
y tres revisores expertos anénimos.







El modelo de desarrollo actual es insostenible no
solo desde el punto de vista ambiental, también
desde la perspectiva econémica, social y del em-
pleo...

El modelo de desarrollo del pasado basado en el uso in-
tensivo de los recursos naturales generara costes cada vez
mayores, pérdida de la productividad y perturbacién de la
actividad econdmica. Las estimaciones basadas en el Mo-
delo de vinculos econémicos globales de la OIT (GEL,
por sus siglas en inglés) sugieren que si la situacién perma-
nece invariable, los niveles de productividad en 2030 seran
un 2,4 por ciento inferiores a los actuales y en 2050 dis-
minuirdn un 7,2 por ciento. Estas estimaciones coinciden
con las conclusiones de diversos estudios de evaluacién
sobre los dafios econdmicos producidos por la degrada-
ci6n del medio ambiente y la pérdida de los servicios de
los ecosistemas basicos (Capitulo 1).

El modelo de desarrollo actual ademads es ineficiente
en relacién al empleo productivo y el trabajo decente. Ha
fracasado en crear suficientes oportunidades de trabajo y
ha generado una inestabilidad sistémica inducida por el
sector financiero, que tiene un coste muy alto para las em-
presas y los trabajadores en la economia real.

Existen ademds importantes costes sociales asociados
con la degradacion del medio ambiente y van més alla de
aquellos relacionados con la destruccion de empleos y la
pérdida de ingresos a causa del uso excesivo de los recursos
naturales. Si contintia predominando el escenario actual,
los modelos de produccién y consumo que producen mu-
chos residuos junto a la degradacién del suelo, la
deforestacion, la sobreexplotacion pesquera y el cambio

Resumen ejecutivo

climatico resultaran en un aumento de la escasez de agua
y en el incremento del precio de los alimentos, la energia
y otros productos bésicos. Esta situacién agravara pro-
blemas como la pobreza y las desigualdades, asi como la
malnutricion y la inseguridad alimentaria. Esto se debe al
hecho de que muchos hogares de bajos ingresos gastan
una parte significativa y desproporcionada de sus ingresos
en energfa, alimentos y bienes relacionados. Esta ten-
dencia impondré costes sociales y econémicos masivos.

...mientras que una economia mds verde y mas
sostenible esta creando decenas de millones de
empleos verdes...

El informe evidencia que en paises de todos los niveles
de desarrollo el movimiento en favor de las economias
més verdes y de la sostenibilidad medioambiental est4 co-
brando impetu. Ya han sido creados decenas de millones
de empleos verdes. Por ejemplo, en Estados Unidos du-
rante 2010 el nimero de personas contratadas en los
bienes y servicios ambientales fue de 3,1 millones (2,4
por ciento) y estd aumentando. Niveles y dindmicas simi-
lares son observados en otros paises, como Brasil, donde
en 2010 se registraron 2,9 millones de empleos verdes
(6,6 por ciento del empleo formal) en los sectores orien-
tados a reducir los dafios al medio ambiente.

El crecimiento del empleo ha sido particularmente
considerable en el sector de la energia renovable, que au-
mentd a nivel mundial a un ritmo del 21 por ciento anual.
Como resultado, en la actualidad las energfas renovables
emplean a cerca de 5 millones de trabajadores, mds del
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doble del niimero de empleados de hace unos pocos afios
(Capitulo 5). La eficiencia energética es otra fuente im-
portante de creacion de empleo, sobre todo en la industria
de la construccién, muy afectada por la crisis econdmica
y social (Capitulo 8). También se encuentran un gran nd-
mero de empleos en el drea de los servicios ecosistémicos:
por ejemplo, en la Unién Europea, 14,6 millones de em-
pleos directos e indirectos protegen la biodiversidad y
rehabilitan los recursos naturales y los bosques. Y China
ha creado mds de un millén de nuevos empleos en sus
programas forestales.

...y existe un potencial significativo para crear
mas oportunidades de trabajo decente...

La transicién hacia una economia mds verde esta creando
empleos en todos los sectores. De hecho, un niimero cre-
ciente de evaluaciones muestra que es posible obtener be-
neficios netos. La mayorfa de los estudios senalan
beneficios de entre 0,5 y 2 por ciento, que se traducirfan en
15-60 millones de empleos adicionales a nivel mundial. Es-
trategias de crecimiento verde mds ambiciosas podrfan ge-
nerar beneficios ain mayores en materia de empleo
desencadenando una oleada de nuevas inversiones en la
economia real, como sugieren estudios de Alemaniay Aus-
tralia (Capitulo 10). También existe un potencial signifi-
cativo en los paises emergentes y en desarrollo. Por ejemplo,
inversiones internacionales destinadas a reducir la defores-
tacién y la degradacién de los bosques (REDD+) de
30.000 millones de délares al afio podrian financiar hasta
8 millones de trabajadores adicionales a tiempo completo
en las economias en desarrollo (Capitulo 3).

Las preocupaciones en torno a la pérdida de empleos
provocada por la ecologizacion de la economia son, por
lo tanto, exageradas. Si bien se prevén pérdidas de empleos
en algunos sectores de la economia, el nimero parece ser
manejable. En los paises industrializados, que son los que
experimentarfan el mayor impacto en los mercados labo-
rales, la transicién en todos los sectores de la economia
afectard probablemente a solo el 1 por ciento de la fuerza
de trabajo. Se espera que la movilidad laboral de los tra-
bajadores entre las empresas sea diez veces mayor, pero atn
asi serfa inferior a la experimentada por las transiciones
asociadas con la globalizacién durante las tltimas décadas.

Una conclusion importante del modelo elaborado
para este informe es que los resultados para los empleos
y los ingresos estén determinados en gran parte por los
instrumentos politicos utilizados y las instituciones que
los implementan, en lugar de ser una parte inherente de
la transicién hacia una economia mds verde.

Los resultados son también especificos para cada
pais, y evidencian la necesidad de mds investigaciones a
nivel nacional. Si bien esta labor ya se ha iniciado, con
el apoyo de la OIT vy otras organizaciones, la mayoria
de los estudios todavia conciernen a las economias des-
arrolladas o algunas emergentes. Sin embargo, es
probable que los beneficios netos para el empleo sean
mayores en los paises emergentes y en desarrollo; estos
paises tienen la oportunidad de avanzar rdpidamente en
un numero de dmbitos, en especial en lo que se refiere
al uso de la tecnologia, evitando asi los costes asociados
con el reemplazo del patrimonio de infraestructura ob-
soleta y la sustitucién de empleos relacionada.

...y avanzar en la inclusién social

Una economia més verde también puede contribuir con
la reduccion de la pobreza al incrementar los ingresos. En
particular, este es el caso de los mas de 400 millones de pe-
quefios agricultores en los paises en desarrollo. Existen
ejemplos prometedores. Las inversiones que favorecen el
uso de pricticas que tienen un impacto medioambiental
mucho menor y ademds son més productivas y ofrecen un
mayor acceso a los mercados, han sido muy eficaces en pa-
ises como Uganda y Madagascar (Capitulo 2). Es posible
alcanzar resultados similares para los 15-20 millones de
recolectores de desperdicios que actualmente tienen em-
pleos precarios y realizan trabajos peligrosos con ingresos
por debajo del nivel de pobreza. Experiencias de Colom-
bia, Brasil y otros paises demuestran que la formalizacién
y organizacién de estos trabajadores y su integracion den-
tro de un sistema de reciclaje moderno aportan conside-
rables beneficios econdmicos, sociales y medioambientales
(Capitulo 7).

La ecologizacion de la economia ofrece también la
oportunidad de mejorar la inclusién social al abordar
los desafios de la pobreza energética y la falta de acceso
alaenergfa. En la mayoria de los paises, los pobres gastan
una parte excesiva de sus ingresos en energfa y ain mds
en los bienes y servicios relacionados, como los alimentos
y el transporte. Por ejemplo, en Asia, América Latina y
algunas partes de Europa, la proporcién del gasto en
energia de los hogares pobres es tres veces mds alta —y
puede llegar a ser 20 veces superior— que la de los hogares
mds ricos. La situacién se ve agravada por el hecho de que
muchos hogares pobres no tienen acceso a vivienda o
transporte de eficiencia energética.

Cerca de 1.300 millones de personas en los paises en
desarrollo no tienen acceso alguno ala energfa limpia mo-
derna. Mayores esfuerzos para promover la energfa reno-



vable asequible pueden contribuir en gran medida a supe-
rar la pobreza energética y la falta de acceso a la energfa.
Ademds, también pueden crear las necesarias oportunida-
des de empleo ¢ ingresos en la produccién de energfa, y
atin mds a través del uso de la misma. Por ejemplo, un pro-
grama en Bangladesh instituido por la ONG Grameen
Shakti ha llevado electricidad limpia a mas de 1,2 millones
de familias rurales pobres gracias a pequefios paneles en
los hogares, en especial destinados a los jévenes (Capitulo
5). Una economia més verde podria contribuir también
con una mayor igualdad de género. Las mujeres serfan las
principales beneficiarias de las mejoras en la agricultura
de subsistenciay en el reciclaje, por ejemplo. El acceso ala
energfa limpia, a viviendas sociales y al transporte de efi-
ciencia energética aliviarfa las cargas que pesan actual-
mente sobre las mujeres y crearfa nuevas oportunidades.

En el contexto de una economia mas verde es
importante sefalar que la transformacion sera
mads importante en un nimero de sectores clave

Sibien los cambios sobre el empleo y los ingresos podran
ser observados en toda la economia, ocho sectores ex-
perimentardn los mds significativos: agricultura,
silvicultura, pesca, energfa, industrias manufactureras,
reciclaje, construccién y transporte (Capitulos del 2 al
9). Estos sectores emplean alrededor de 1.500 millones
de trabajadores en el mundo, cerca de la mitad de la
mano de obra global.

e Elsector de la agricultura es el principal empleador a
nivel mundial, con mas de 1.000 millones de traba-
jadores; incluyendo un gran nimero de trabajadores
pobres rurales y agricultores de subsistencia (sobre
todo mujeres). Inversiones que mejoren las compe-
tencias, infraestructura y organizacion rural y que fa-
vorezcan la adopcidn por parte de los pequenios
agricultores de practicas agricolas mas verdes y pro-
ductivas podrian potenciar la seguridad alimentaria,
ayudar a decenas de millones de personas a salir de la
pobrezay a prevenir la creciente migracién rural-ur-

bana (Capitulo 2).

o Enlas industrias forestales, las pricticas insostenibles
ya han ocasionado pérdidas de empleos, algunas veces
aescala muy grande. La administracion sostenible de
los bosques tiene el potencial de ofrecer a otros sec-
tores tanto servicios ambientales esenciales y materias
primas renovables como empleos de calidad (Capi-

tulo 3).

Resumen ejecutivo

e Elsector de la pesca enfrenta una importante transi-
cién, aunque temporal, debido a la sobreexplotacién
pesquera. Suscita especial preocupacion el hecho de
que la gran mayoria (95 por ciento) de los 45 millo-
nes de trabajadores empleados en el sector son pes-
cadores artesanales costeros pobres en los paises en
desarrollo. Son necesarias reducciones temporales
de las capturas en muchas pesquerias a fin de evitar
el agotamiento de las poblaciones de peces y permi-
tir su recuperacion para la produccion sostenible de
alimentos y de empleos (Capitulo 4).

e Enelsectordela energia, el ripido crecimiento del em-
pleo en la energfa renovable, las mejoras en la eficiencia
energética y un incremento en el acceso a la energfa
pueden generar beneficios significativos en el empleo
y en las oportunidades de ingreso, asi como beneficios
considerables para el medio ambiente. Es probable que
la produccién de energfa f6sil experimente una pérdida
de empleos, por lo tanto son necesarias politicas que
garanticen una transicion justa para los trabajadores y
las comunidades (Capitulo 5).

o Laindustria manuﬁm‘un’m intensiva en recuysos natu-
rales ha registrado una disminucién del empleo du-
rante décadas, en la cual el medio ambiente ha sido un
factor menor. Sin embargo, una economia verde po-
dria incrementar la demanda de productos de estas in-
dustrias, al contribuir a mejorar la competitividad y al
mismo tiempo proteger los empleos existentes y hasta
crear nuevos puestos de trabajo (Capitulo 6).

e [Elreciclaje es decisivo para la eficiencia energética, la
reduccion de los desperdicios, el tratamiento seguro
de los residuos peligrosos y la recuperacién de mate-
riales de valor. El empleo podria incrementar de ma-
nera considerable al aumentar las tasas de reciclaje.
Adems existe un importante potencial para ampliar
la inclusién social y reducir la pobreza a través de la
formalizacién, ya que la mayoria de los recolectores de
desperdicios, en particular mujeres y nifios, estd con-
centrada en el empleo informal (Capitulo 7).

e Los edificios eficientes desde el punto de vista energé-
tico'y del uso de los recursos tienen el mayor potencial
para reducir la emision de gas de efecto invernadero.
Existen oportunidades considerables de empleo en la
construccién de nuevos edificios verdes y atn mds
oportunidades en la restauracion del extenso patrimo-
nio de edificios viejos. Una estrategia exitosa se basa
en el desarrollo de competencias y en preparar y mo-
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dernizar a las pequenas y medianas empresas (PYME)
que dominan el sector (Capitulo 8).

e Eltransporte es central para el funcionamiento de las
economias modernas y para el desarrollo, pero ha sido
también la fuente de mayor crecimiento de emisiones
de gas de efecto invernadero. Sin embargo, se pueden
generar beneficios considerables en el empleo gracias
ala transicion al transporte colectivo y al uso de vehi-
culos de mayor eficiencia energética (Capitulo 9).

Para garantizar que el impetu a favor de una economia
mis verde se mantenga, y se realice un nuevo modelo de
desarrollo sostenible, es necesario un enfoque politico in-
tegral. El enfoque debe reconocer los desafios especificos
de cada pais y sector y, al mismo tiempo, garantizar que se
produzcan las oportunidades de trabajo decente ¢ inclusién
social. Esto requiere de una estrategia basada en tres pilares:

1. Ofrecer la combinacion correcta
entre incentivos y apoyo para estimular
la ecologizacion de la economias

Una economia mis verde requiere de modelos de pro-
duccién y de consumo sostenibles; estos desencadenaran
modificaciones en la prictica de la mayoria de las empresas
y cambios estructurales en todala economfa. La transicién
no solo necesita crear incentivos para la inversién de las
empresas, sino también la capacidad para que estas se
adapten a un nuevo modelo de produccién. Una eco-
nomia més verde puede reforzarse con buenos resultados
en el mercado laboral y en el desarrollo social, pero no es
automatico. Dependera de las politicas correctas y de las
instituciones capaces de implementarlas.

o Introducir unareforma fiscal en materia ambiental,
en particular un impuesto ecolégico, que transfiera
la carga sobre el uso de recursos y la contaminacion
lejos del trabajo. Una estrategia exitosa es aquella que
vincula las dimensiones del desarrollo sostenible de
manera que genere resultados positivos en todos los
dmbitos. Por ejemplo, el modelo GEL sefiala que si se
combina una fiscalidad ecoldgica con medidas de
apoyo al empleo, para 2020 la productividad multifac-
torial serfa un 1,5 por ciento mds alta que si no se des-
tinan los impuestos ambientales a apoyar el empleo, y
para 2050 serfa un 5 por ciento superior. Evidencias
cada vez mds numerosas indican que es probable que
el impacto neto sobre el empleo también sera positivo.

A nivel mundial podrian ser creados hasta 14 millones
de nuevos empleos.

Estimular las inversiones en una economia mds
verde. La eficiencia de los mercados de productos
serd fundamental, pero las actuales senales del mer-
cado no movilizan ni dirigen inversiones suficientes
en la direccién correcta. Las inversiones han sido ex-
tremadamente insuficientes en muchas 4reas, inclu-
yendo las fuentes limpias y modernas de energia, las
viviendas eficientes en términos energéticos, la indus-
tria manufactureray el transporte, la agricultura sos-
tenible a pequena escala y la infraestructura rural.
Ademads de ajustar los incentivos econdmicos, serd
necesario instituir programas especificos, incluyendo
planes de obras publicas, que ya han demostrado su
eficacia. Transferencias como las concebidas para
REDD+ ayudarén a los paises en desarrollo a crear
los tan necesarios empleos a través de inversiones en
los servicios medioambientales.

Ofrecer apoyo concreto a las empresas, en particu-
lar a las PYME. El papel de las PYME en la trans-
formacién hacia una economia verde sera decisivo
para alcanzar una ecologizacién exitosa de la econo-
mia, en especial en términos de mejores resultados
sociales y del empleo. De hecho, las PYME suminis-
tran dos tercios 0 mas del total del empleo y son, ade-
mis, la fuente principal de creacién de nuevos
empleos y de innovacién. Las cooperativas, las aso-
ciaciones empresariales y las asociaciones a lo largo
de las cadenas de valor pueden desempefiar un papel
importante en apoyar el crecimiento y la sostenibi-
lidad de las PYME, pero serdn esenciales politicas
que permitan que las PYME conduzcan con éxito la
transicion hacia una economia més verde y aprove-
chen las oportunidades. Esto se aplica sobre todo en
los sectores de la construccién, la energia, las indus-
trias intensivas en recursos naturales, el transporte,
la agricultura y la pesca. La creacién y el desarrollo
de las PYME es muy sensible a un niimero de facto-
res, incluyendo un entorno normativo e institucional
en general favorable —uno que facilite el estableci-
miento y el crecimiento de empresas dentro de la
economia formal- y el acceso a la informacién, los
mercados verdes, los programas de capacitacion, las
tecnologias y la financiacién. Es necesario que la
normativa, la investigacion y el desarrollo en materia
medioambiental asi como la contratacién publica
tengan en cuenta las necesidades y las limitaciones

de las PYME.



2. Garantizar que el empleo, el trabajo
decente y la inclusion social formen
parte integral de cualquier estrategia de
desarrollo sostenible

Un enfoque de desarrollo sostenible que coloca alas per-
sonas, el planeta y la equidad en el corazén de la toma
de decisiones es urgentemente necesario y sumamente
posible, pero una economfa mds verde no es de por si
inclusiva y socialmente sostenible. A fin de aprovechar
las oportunidades y lograr una transicion justa que
amortiglie los riesgos, son necesarias politicas del mer-
cado laboral que complementen las politicas econdmicas
y medioambientales.

o Instaurar politicas sociales y del mercado laboral,
esenciales para un desarrollo sostenible con inclusion
social. Es necesario intensificar los esfuerzos dirigidos
al fortalecimiento de la proteccidn social, a las politi-
cas activas del mercado laboral, en particular el de-
sarrollo de competencias, y a los programas dirigidos
a los grupos desfavorecidos. Las medidas de apoyo a
los ingresos como prestaciones por desempleo y trans-
ferencias serdn centrales y deben estar vinculadas con
otras medidas, como asistencia a la busqueda de em-
pleo yla correspondencia entre la oferta y la demanda
de trabajo a través de los servicios de empleo. Si bien
estas politicas son importantes para cualquier tipo de
cambio estructural en los mercados laborales, deben
ser adaptadas a las transformaciones y dindmicas es-
pecificas de la ecologizacién de las empresas en toda
la economia, las mismas que varian entre los sectores.
Es posible que estas politicas tengan que ser especifi-
cas al lugar donde son puestas en practica y que nece-
siten adaptarse a la diversificacién econémica donde
los cambios del mercado laboral estén concentrados
en regiones o industrias particulares. Esto va a requerir
el fortalecimiento y, en algunos casos, la creacién de
instituciones del mercado laboral. A diferencia de
otras transformaciones estructurales, las asociadas con
una economia més verde pueden ser anticipadas en
gran medida. Es posible una identificacion previa de
las oportunidades y de los riesgos y pérdidas poten-
ciales, con la ayuda de los métodos de evaluacién y he-
rramientas de simulaciéon de modelos, asi como a
través del didlogo social con las organizaciones de em-
pleadores y los sindicatos.

® Dar prioridad a las politicas en materia de educa-
cion y formacion a fin de facilitar la transicién pro-
Sfesionaly mejorar la empleabilidad. Este es un factor

Resumen ejecutivo

critico porque sin trabajadores cualificados y empresas
competentes la transicién hacia una economia mds
verde no serd técnicamente factible ni econédmica-
mente viable. Una economia mds verde experimentard
el surgimiento de nuevas ocupaciones, pero en la ma-
yorfa de los casos requerird de nuevas competencias en
los trabajos existentes y cambios en la demanda de em-
pleos. Existen pruebas suficientes de todas partes del
mundo de que es posible anticipar las futuras necesi-
dades de competencias y hacer los ajustes en los siste-
mas de educacion y formacién. Este puede ser un paso
importante para favorecer el acceso de los jovenes, las
mujeres y otros grupos desfavorecidos a oportunidades
de empleo y de generacién de ingresos que serdn crea-
dos en una economia verde.

o Asegurarresultados equitativos para las mujeres y los
hombres. Los potenciales resultados positivos para las
mujeres no son mds automaticos que los otros efectos
sociales de la ecologizacién de la economfa. Serdn ne-
cesarios programas especiﬁcos, y con frecuencia tam-
bién reformas juridicas, por ejemplo sobre los derechos
de tenenciay propiedad, igualdad de acceso alas opor-
tunidades de cualificaciones y empleo y mayor repre-
sentacion de las mujeres en la toma de decisiones.

o Intensificar laproteccion social para el desarrollo sos-
tenible. La importancia de los pisos de proteccion so-
cial para mitigar el impacto de los trastornos
econdmicos sobre los hogares, en particular, y la eco-
nomia, en general, ha sido bien documentada. Los
mismos mecanismos que operan en los perfodos de cri-
sis pueden también facilitar la transicion verde; por
ejemplo, protegiendo a los trabajadores despedidos
mientras buscan nuevas oportunidades o reciben re-
conversion profesional. Estas pueden ser una parte
consistente de un conjunto de medidas orientadas a
ayudar alos pobres en los paises en desarrollo afectados
por el cambio climatico, ofrecer un salario alos pobres
por los servicios medioambientales y abordar la po-
breza energética.

El poder de la proteccion social para desarrollar la capa-
cidad productiva rural y la resiliencia al cambio climético
estd demostrado por las inversiones a gran escala en el
marco de la Ley nacional de Garantia del Empleo Rural
en India y el Programa Ampliado de Obras Publicas de
Sudifrica. Ejemplos exitosos de sistemas de apoyo a los
ingresos que ofrecen un salario a los hogares pobres a
cambio de servicios medioambientales que protegen los
bosques y la fauna y flora marinas, son el programa Bolsa
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Verde en Brasil y el Plan Nacional de Quisqueya Verde
en Republica Dominicana. Ademds, estos programas
pueden facilitar el acceso a la energfa y a las viviendas de
eficiencia energética, asi como compensar el aumento del
precio de la energia consecuencia de las reformas a los
subsidios o del cobro de las tarifas por las emisiones. De
otra manera, estos factores afectarfan a los hogares pobres
de manera desproporcionada, y con frecuencia han gene-
rado protestas y han estancado las reformas necesarias en
un nimero de paises.

3. Colocar el dialogo social en el centro de
la toma de decisiones a fin de mejorar la
coherencia y garantizar una transicion
exitosa hacia un nuevo modelo de
desarrollo

El didlogo social tiene el objetivo de promover la creacién
de consenso entre las principales partes interesadas. Un
didlogo eficaz puede ayudar a resolver cuestiones socioe-
condmicas de gran importancia y mejorar el rendimiento
econémico. Ya que la transicién hacia una economia mas
verde conllevard cambios radicales en los procesos y tec-
nologfas de produccién asi como en la redistribucién de
los empleos, la estrecha colaboracién entre los gobiernos
y los interlocutores sociales serd fundamental para el éxito
de esta transformacidn.

e Eldiilogo social conducird a mds y mejores resul-
tados sostenibles. El programa de renovacion de los
edificios para mejorar la eficiencia energética en Ale-
mania movilizé cerca de 100.000 millones de euros
durante la década pasada, convirtiéndolo en el mds
extenso programa de este tipo a nivel mundial. El
programa en un principio fue propuesto al Gobierno
por los sindicatos y las organizaciones de empleado-
res de Alemania como un “pacto para el medio am-
biente y el empleo”. De hecho, ya estd reduciendo las
facturas de energfa y las emisiones, y proporciona
cercade 300.000 empleos directos al afio. El informe
documenta muchos ejemplos similares en los cuales
el didlogo social aporta una contribucién esencial a
la ecologizacién de la economia, tanto en empresas
individuales como en programas a escala nacional.

o Eltripartismo garantizard que el trabajo de calidad
esté en el corazén de una economia verde. Una eco-
nomia mds verde no crea de manera automadtica em-
pleos decentes, de alta calidad. La calidad del trabajo
necesita ser supervisada y deben adoptarse medidas
para garantizar que la legislacion laboral sea aplicaday
que los trabajadores y los empleadores puedan organi-
zarse y hacer uso de la negociacion colectiva. A este res-
pecto, las Normas Internacionales del Trabajo ofrecen
tanto un marco juridico como institucional que sirve
de orientacién practica para el trabajo en una econo-
mia més verde y sostenible. De manera similar, si bien
es probable que una economia mas verde sea mds se-
gura y saludable para los trabajadores y la poblacion,
se requiere una atencion especial para prevenir nuevos
peligros ocupacionales.

e Esnecesario un didlogo social eficaz a fin de garan-
tizar la coberencia de las politicas y la adopcion de
los cambios. Las politicas bien fundamentadas y co-
herentes, que son el resultado de un apoyo amplio y
del compromiso activo entre las partes interesadas,
seran esenciales para garantizar que la transicién
hacia una economfa verde sea sostenible. Esto puede
ser logrado solo a través del didlogo con las partes in-
teresadas, en especial con las organizaciones de em-
pleadores y los sindicatos, como actores principales
del mercado laboral. Han sido implementados im-
portantes programas y politicas nacionales gracias a
la contribucién del didlogo social; por ejemplo, en
Francia bajo el “Grenelle de 'Environnement?”, la es-
trategia climdtica en Brasil y el acuerdo sobre la eco-
nomfa verde en Sudéfrica (Capitulo 10).

El desarrollo sostenible con inclusion social y una tran-
sicién hacia una economia mds verde es indispensable,
pero el margen temporal es breve. Este informe presenta
una gran cantidad de lecciones politicas y programas exi-
tosos, muchos a gran escala. El informe muestra que una
economia verde con més y mejores empleos, reduccién
de la pobreza e inclusién social es tan necesaria como po-
sible. Mientras mds pronto comience la transicién hacia
un desarrollo sostenible y una economia mas verde, mejor
podré ser administrada a fin de evitar los costes econé-
micos y sociales negativos del cambio y de aprovechar las
oportunidades para el desarrollo econémico y social.
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El presente informe ha sido preparado por la Iniciativa
Empleos Verdes' y el Instituto Internacional de Estudios
Laborales de la OIT como una aportacién a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible “Rio+20” de junio de 2012. En ¢l se incluye
una serie de conclusiones para la consideracion de los li-
deres mundiales que se disponen a trazar nuevos caminos
hacia el desarrollo sostenible.

El informe muestra que el uso excesivo de los recursos
naturales, como los bosques, la pesca y el agua potable, y
los crecientes niveles de contaminacion, por ejemplo, por
la emision de gases de efecto invernadero, estin superando
los limites del planeta. Como consecuencia se estdn alte-
rando los procesos y los sistemas naturales, que son vitales
para los medios de vida de las personas. El dafio ocasio-
nado a las economifas y las sociedades por parte de la
degradacion ambiental podria revertir muchos de los lo-
gros relacionados con el desarrollo y la reduccién de la
pobreza alcanzados en las tltimas décadas.

Si no se enfrentan esos desafios en un momento como
el actual, en el que los niveles de desempleo mundial su-
peran los 200 millones de personas, uno de cada tres
trabajadores vive en la pobreza y 5.100 millones de per-
sonas carecen de acceso a la seguridad social bésica, se
podria agravar la debilidad de la cohesion social y la ines-
tabilidad que ya existe en muchos paises. El informe
destaca las oportunidades que presenta una economia
verde para la creacién de empleo decente y mayor inclu-
sién social, si se adoptan las politicas adecuadas.

Por supuesto, los desafios ambientales y sociales estin
fuertemente vinculados. El crecimiento econdmico, la
creacion de empleo y la renta dependen de los recursos y
los sistemas naturales, y los pueden degradar. Sin embargo,
también pueden restablecer y mejorar la sostenibilidad
ambiental. Dada la escala y la urgencia de los desafios,

! La Iniciativa Empleos Verdes incluye al PNUMA, la OIT, la OIE y
la CSI.

Introduction

Introduccidén

Hacia el desarrollo sostenible

queda claro que el mundo no tendra los recursos ni el
tiempo para abordarlos de manera separada ni consecu-
tiva. Es necesario tratarlos en conjunto, integral y
complementariamente.

El informe investiga los motores del cambio y los ca-
nales de transmisién de una transformacién hacia la
economia verde, y contempla los efectos en la actividad
econdmica, el crecimiento del empleo y los resultados en
el ambito social, especialmente en los sectores clave de la
economia. Ademds identifica ejemplos de politicas y prac-
ticas eficaces para asegurar que la economia verde esté
definida por una mayor calidad laboral, reduccién de la
pobreza y aumento de la inclusién social.

En particular, el capitulo 1 identifica las principales
preocupaciones medioambientales y analiza la sostenibi-
lidad del modelo actual de desarrollo econémico. Luego
continta con un andlisis conceptual de la interrelacién
entre el empleo y la renta, considerando los efectos di-
rectos, indirectos e inducidos, asi como el balance bruto
y neto. En este contexto, el capitulo presenta nuevas in-
vestigaciones y evaluaciones basadas en la definicion
emergente de empleo verde. Finalmente, el capitulo
concluye con un andlisis sobre dos temas importantes re-
lacionados con la distribucién de la renta y la inclusién
social: la pobreza energética y el acceso a la energfa.

Del capitulo 2 al 9, el informe explora los desafios es-
pecificos, los motores para el cambio, las oportunidades
y las opciones técnicas y politicas en siete sectores clave.
Son los sectores que se verfan més afectados por el cambio
a una economia mds verde: la agricultura, la silvicultura,
la pesca, la energfa, la industria manufacturera, el reciclaje,
la construccidn y el transporte. Cada capitulo analiza las
consecuencias de las politicas actuales en el empleo y los
ingresos en cada uno de esos sectores, y presenta lecciones
aprendidas en materia de politicas y buenas pricticas.

Para concluir, el capitulo 10 examina la informacién
que documenta los efectos en el empleo, destacando la
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importancia de abordar los desafios con un enfoque glo-
balizador; un enfoque que reconozca la interaccién entre
las politicas ambientales, por un lado, y el mercado laboral
y las politicas sociales, por el otro. Este capitulo también

llama la atencién sobre el papel del didlogo social como
mecanismo para alcanzar un desarrollo sostenible desde
todas las perspectivas.



Capitulo 1

La transicion hacia una economia mas
verde: efectos en el empleo y la renta

Conclusiones principales

e Existen cada vez més datos empiricos que demues-

tran la insostenibilidad del actual modelo de creci-
miento mundial desde la perspectiva ambiental,
econémicay social. La degradacién ambiental se hace
realidad en la pérdida de biodiversidad, la escasez de
agua, la degradacion de los suelos y la extraccion in-
sostenible de recursos naturales. La contaminacién
ya es una enorme preocupacion en muchas ciudades
grandes y se estima que las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) se duplicardn en las proxi-
mas tres décadas en las economias de rentas bajas y
medianas, y que habrd un incremento de la tempera-
tura de entre 3y 6 °C en ese periodo.

Una mayor concentracién de gases de efecto inver-
nadero (GEI) en la atmésfera también conllevard cos-
tes econdmicos considerables, en particular en
términos de productividad. Las proyecciones indican
que, de no cambiar el escenario actual, en 2030 la
productividad serd un 2,4 por ciento menor que la
actual y un 7,2 por ciento menor en 2050. Ademds,
los fenémenos climaticos extremos —incremento de
las temperaturas, inundaciones y fenémenos natura-
les extremos, en general- imponen importantes cos-
tes negativos a la sociedad.

Segun datos recientes, el coste social de no tomar me-
didas contra el cambio climatico es cada vez mayor. En

caso de continuar con el modelo actual, los patrones de
produccién y consumo que producen una cantidad ex-
cesiva de residuos —junto con la degradacion de la tierra,
la deforestacion y la pesca indiscriminada—, llevardn a
una mayor escasez de agua y a un aumento de los pre-
cios de los alimentos, la energfa y otros bienes. Esta si-
tuacion agravard los problemas de los paises en
desarrollo, como la pobreza y la desigualdad, ademds
de la malnutricién y la seguridad alimentaria, debido a
que los hogares de bajos ingresos invierten una parte
significativa y desproporcionada de su salario en ali-
mentos y energfa, y bienes relacionados. Estas tenden-
cias implican enormes costes sociales y econoémicos.

El cambio hacia una economia mds verde ofrece im-
portantes oportunidades para crear trabajo decente
y aumentar la inclusién social, ademds de conducir a
la economia global a un camino de crecimiento sos-
tenible. Al mismo tiempo, la fase de transicion posi-
blemente conlleve algunos desafios, especialmente
para ciertos sectores y trabajadores, y por lo tanto es
necesario abordar un enfoque integral. El presente
informe examinar4 las transformaciones, en particu-
lar en los sectores que mds se verdn afectados por el
cambio, poniendo énfasis en las condiciones, las po-
liticas més eficaces y las mejores précticas que son ne-
cesarias para lograr el desarrollo sostenible desde
todas las perspectivas.
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Introduccidn

Los enfoques sobre crecimiento econémico y desarrollo
que predominaron en las ultimas décadas han sido
ineficientes desde la perspectiva social, econémica,
ambiental y del empleo. Han llevado al uso excesivo de
los recursos naturales, lo que es insostenible a largo
plazo, y no han podido responder a las aspiraciones de
una gran parte de la sociedad que busca tener trabajo e
ingresos decentes.

Es mas, de mantenerse el escenario actual habra con-
secuencias adversas tanto para los mercados laborales
como para el bienestar individual. El enfoque actual
también es limitado en términos de su capacidad de sos-
tener el crecimiento y posiblemente lleve a una mayor
volatilidad econdmica.

En vez de este paradigma de desarrollo, es necesario
establecer un enfoque basado en el desarrollo sostenible,
que coloque a las personas, al planeta y a la justicia en
un lugar central en la elaboracién de politicas. La tran-
sicién hacia una economia mds verde, que implica
reorientar el crecimiento para asegurar que el pilar eco-
némico, el pilar social y el pilar ambiental tengan la
misma importancia al establecer objetivos, es de una im-
portancia fundamental. En ese sentido, el concepto de
trabajo decente sirve de marco politico de coherencia
para que se integren y se beneficien mutuamente las po-
liticas y los objetivos relacionados con la inversién
macroecondmica, el empleo, la proteccion social y el
medio ambiente.

La transicién hacia una economia verde conllevara
cambios en los patrones de empleo y en la distribucién
de ingresos. Teniendo eso en cuenta, el objetivo de este
capitulo es desarrollar una mejor comprensién del desafio
ambiental e identificar con mayor claridad los meca-
nismos de la transicién en los mercados laborales y las
cuestiones sociales.

A) Sostenibilidad ambiental y
crecimiento econdmico:
cuestiones para tener en
cuenta

El mundo enfrenta cada vez mis desafios ambientales
que estdn interrelacionados y que, a su vez, potencial-
mente tienen graves consecuencias negativas para el
crecimiento econémico y el desarrollo social, en par-

ticular, en términos de sus efectos en el empleo y la
renta. Posiblemente los mds importantes entre esos de-
safios sean la pérdida de biodiversidad, la escasez de
agua potable y de tierra, el uso cada vez mayor de re-
cursos naturales, el aumento de los niveles de
contaminacién y el cambio climético. Es importante
tener en cuenta que, generalmente, esos desafios se en-
cuentran interrelacionados y que pueden desencadenar
ciclos de retroalimentacién que agravan los problemas
iniciales.

1. EIl modelo de crecimiento actual no es
ambientalmente sostenible

Biodiversidad

Enlaactualidad, la extincién de especies se daa un ritmo
entre 100 y 1.000 veces mayor de lo que podria consi-
derarse natural (Rockstrom et al., 2009). El estudio La
economia de los ecosistemas y la biodiversidad (TEEB,
del inglés Economics of Ecosystems and Biodiversity)
(TEEB, 2009) ha senalado que los ecosistemas, la bio-
diversidad y los recursos naturales son la base de las
economias, las sociedades y el bienestar individual. Sin
embargo, los multiples beneficios que ofrece la natura-
leza, muchas veces, se pasan por alto aunque su valor
sea enorme. A pesar de su funcién vital y de su valor,
los servicios de los ecosistemas y la biodiversidad no se
ven reflejados en las cuentas nacionales ni se toman
como sefales del mercado en las decisiones de las em-
presas. Aunque los mayores responsables de la pérdida
de biodiversidad han sido el cambio en el uso de la tierra
y su gestion (la agricultura y la silvicultura comercial)
tanto como la contaminacion, las proyecciones sefialan
que el cambio climdtico se convertird en el factor de pér-
dida de biodiversidad de mas rapido crecimiento para
el ano 2050 (OCDE, 2012). Hasta un 30 por ciento de
mamiferos, aves y anfibios estard en peligro de extincién
durante este siglo (Diaz et al., 2005).

Escasez de agua y degradacion de los suelos

La escasez de agua potable ya es una realidad en muchos
lugares del mundo. Las proyecciones indican un creci-
miento del estrés hidrico y se estima que, en veinte afos,
las reservas hidricas podrén abastecer solamente al 60 por
ciento de la demanda mundial (Water Resources Group,
2009). El informe Perspectivas ambientales de la OCDE
hacia 2050 (OCDE, 2012) proyecta que 2.300 millones
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de personas estardn viviendo en 4reas con estrés hidrico
grave, lo que elevara el total a més del 40 por ciento de la
poblacién mundial en 2050. El informe sefala que la falta
de agua dificultard el crecimiento de muchas actividades
econdmicas ya que las industrias, la generacion de energfa,
el consumo humano vy la agricultura competirdn cada vez
mds por el agua: un escenario que plantea serias conse-
cuencias para la seguridad alimentaria. Los sistemas de
riego ya consumen alrededor del 70 por ciento del agua
disponible; sin embargo, alcanzar el Objetivo de
Desarrollo del Milenio relativo al hambre implicard du-
plicar la produccién de alimentos para 2050. Y, aunque la
agricultura obtiene cada vez mayores cosechas gracias a la
utilizacién de fertilizantes quimicos, el aumento de la agri-
cultura intensiva continta disminuyendo la calidad de los
suelos. Las alteraciones de los patrones del clima que sigue
causando el cambio climético hacen que las condiciones
climaticas impredecibles sean el factor més significativo
de inestabilidad de los precios de los productos agricolas

(OCDE/FAO, 2011).

Utilizacion de los recursos naturales y las
materias primas

El Panel Internacional de Recursos (PNUMA RP,
2010) ha realizado un analisis sobre los efectos econd-
micos de la escasez de recursos naturales. En su tltimo
informe (PNUMA RP, 2011) se examind la extraccién
de cuatro categorias de materias primas bédsicas: mine-
rales para la construccién, minerales metdlicos y
minerales industriales, combustibles fésiles y de bio-
masa. Se descubrié que, en total, esos materiales se
recolectan a un ritmo de 4.700 a 5.900 millones de to-
neladas por ano. En caso de que contintie el escenario
actual, la extraccién mundial anual de recursos natu-
rales se triplicaria para 2050. Ese escenario no supone
innovaciones importantes en términos de sostenibi-
lidad, como mejoras en la eficiencia o sustitucion de
la energia f6sil.

Contaminacion

Segun la OCDE (2012), la exposicién a sustancias qui-
micas peligrosas ya es significativa a escala mundial y
es posible que aumente en las préximas décadas, en par-
ticular en las economias emergentes y en los paises en
desarrollo. Las concentraciones de sustancias contami-
nantes en algunas ciudades ya han superado los niveles
seguros.

Emisiones de gases de efecto invernadero:
tendencias, fuentes y vinculos con las
actividades sectoriales

Una de las causas principales de los cambios en las tem-
peraturas globales es el aumento de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) hacia la atmésferal. Entre
19702005, los GEI se han incrementado més del 70 por
ciento, y la mayor parte del aumento proviene de las acti-
vidades humanas (cuadro 1.1). Es mds, dado que la
utilizacién de combustibles fésiles y la quema de biomasa
suponen la gran mayoria de las emisiones de GEI no sor-
prende que el suministro de energfa y las actividades
agricolas juntas generen alrededor del 57 por ciento del
total de emisiones. La actividad industrial (por ¢jemplo,
manufacturera) y el transporte también son dos grandes
emisores, con el 19 y el 13 por ciento de emisiones respec-
tivamente. De hecho, la gran mayoria de las emisiones de
carbono surgen de la produccién de bienes y servicios mas
que del consumo directo de energfa en los hogares®.

Cuadro 1.1. Vinculos entre las emisiones de
GEl y las actividades humanas

Los GEI mas importantes son el diéxido de carbono
(CO,), 6xido nitroso (N,0) y el metano (CH,). Medidos
como equivalentes de CO,, los GEI no han cambiado
practicamente su composicién (es comuln expresar
otros GEI en términos de CO,).

EICO, representa tres cuartos del total de emisiones
y se origina principalmente en (i) la combustién de
combustibles fosiles, (ii) la quema de biomasa y (iii)
la deforestacion. EI metano (CH,), que aporta alre-
dedor del 14 por ciento de las emisiones mundiales
de GEI, esta vinculado a la ganaderia y al riego de
las plantaciones de arroz.

El éxido nitroso (N,0) completa el resto de las emi-
siones y surge principalmente de fertilizantes
nitrogenados que se utilizan para mejorar la produc-
cion de las cosechas®.

Fuente: IPCC, 2007.

! Los GEI son los gases que absorben y liberan radiaciones infrarrojas
(que provienen del sol) en la atmésfera, en lugar de dejar que vuelvan al
espacio.

? Por ejemplo, en la UE, las industrias de bienes y servicios son res-
ponsables de aproximadamente el 80 por ciento de las emisiones (IIEL,
2011a).

3 Los gases fluorados —hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocar-
buros (PFC), clorofluorocarburos (CFC) y hexafloruro de azufre
(SE6)- son gases de efecto invernadero sintéticos que también tienen
su origen en diversas actividades humanas (como el uso de aire acon-
dicionado); pero, debido a que su importancia es menor, no se analizan
en el presente capitulo.
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El nivel actual de concentraciéon de CO, en la at-
mosfera es, en gran medida, el resultado de las
emisiones histdricas de los paises industrializados du-
rante el siglo pasado. Esto tiene particular relevancia
porque el CO,, una vez que ha sido liberado hacia la
atmosfera, permanece alli mucho tiempo (lo que ge-
neralmente llaman “tiempo de permanencia”).
Mientras la mayor parte del CO, gradualmente se in-
corpora a la vegetacion o se disuelve en el mar en el
ciclo de carbono, entre el 15 y el 30 por ciento del car-
bono queda en la atmésfera después de 200 afos (y
entre el 3 y el 7 por ciento atn estard alli después de
100.000 afos). Es mas, incluso tras estabilizar las con-
centraciones de CO, en la atmosfera, la temperatura
mundial y el nivel del mar continuardn aumentando
durante siglos, alterando —en algunos casos de manera
irreversible— el equilibrio climético. Esto es de gran
importancia, por ejemplo, para la discusién de politicas
que apuntan a abordar solamente el flujo de emisiones
y no a las reservas.

Los paises de rentas altas siguen siendo los mayores
emisores de GEI per cdpita. En 2005, las emisiones
por persona de esos paises fueron diez veces més altas
que el promedio de las emisiones de los paises en de-
sarrollo. Con solo el 20 por ciento de la poblacién
mundial, los paises més ricos fueron responsables de
més del 45 por ciento del total de emisiones de car-
bono en 2005. Por el contrario, los paises de bajos
ingresos —con un tercio de la poblacién mundial-
aportaron solo el 7 por ciento. De mantenerse la misma
tendencia, se estima que las emisiones de los paises de
ingresos medianos y bajos podrian llegar a duplicarse
en los préximos treinta afos, y aumentar otro 5 por
ciento las emisiones de las economias industrializadas.
Ademas, para 2050, el nivel de las emisiones podria
elevar la concentracién de GEI en la atmosfera a 685
partes por millén (ppm), lo que podria incrementar
las temperaturas entre 3y 6 °C.

Esas concentraciones y el calentamiento que con-
llevan podrian tener consecuencias graves y posiblemente
inmanejables y, ademds, exceder por mucho las metas
acordadas internacionalmente de 450 ppm y 2 °C
(OCDE, 2012). Por lo tanto, el desafio para el futuro es
reducir las emisiones de los paises industrializados radical
y répidamente, y adoptar estrategias de crecimiento de
bajas emisiones en los paises en desarrollo y las economias
emergentes.

2. Los costes econémicos de la inaccion

Se podria argumentar que existe, de manera inherente,
una serie de ventajas y desventajas que conllevan asumir
los objetivos de la actividad econdmica frente a soste-
nibilidad ambiental y que estos se conocen y se aceptan.
Esta vision surge del hecho de que la utilizacién de re-
cursos y las emisiones de gases de efecto invernadero se
originan en la actividad industrial, de manera que, desde
esa perspectiva, cualquier esfuerzo por frenar el con-
sumo de recursos y las emisiones se puede considerar
desfavorable para la produccién y el empleo en esas in-
dustrias.

Ese punto de vista se basa en el supuesto de que es
posible continuar el camino actual de produccién y con-
sumo. Sin embargo, un andlisis reciente indica que
mantener el escenario actual es insostenible. De hecho,
la OCDE (2012) sefiala que “existen pruebas cientificas
de que los sistemas naturales tienen puntos de inflexién
mas alld de los cuales cualquier cambio rapido y negativo
se vuelve irreversible”. Ademds advierte que si se conti-
ntan demorando las medidas para enfrentar los desafios
ambientales, existe el riesgo de que ocurran cambios que
serfan muy costosos ¢ incluso, en ciertos casos, catastro-
ficos. Las estimaciones disponibles de esos costes son
verdaderamente significativas.

Las conclusiones iniciales del informe La economia
de los ecosistemas y la biodiversidad (TEEB) sefalan que,
por ¢jemplo, la pérdida anual de biodiversidad y servicios
ecosistémicos debido a la deforestacién y la degradacion
de los bosques es equivalente a 25 billones de délares
(CE,2008). Para calcular el impacto del aumento de emi-
siones de GEI en el crecimiento econdmico, el Instituto
Internacional de Estudios Laborales de la OIT expandié
el modelo de vinculos econdémicos globales (GEL, por
la sigla en inglés) para simular el comportamiento de una
empresa en ese contexto”. Si no se toman medidas, con
concentraciones mucho mas altas de GEI, los costes en
términos de los niveles de produccién y productividad
agregada serdn considerables. En particular, el modelo
estima que, de continuar el escenario actual, los niveles
de productividad en 2030 serdn un 2,4 por ciento mdas
bajos que en la actualidad y un 7,2 por ciento mds bajos
para 2050 (figura 1.1).

*El modelo excluye los costes del bienestar individual. Por supuesto,
si se los tiene en cuenta, los costes de la inaccién son més graves.
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Figura 1.1. Pérdida dela productividad resultante de futuros aumentos de GEI en comparacion con el escenario de referencia (porcentajes)
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Nota: El escenario de referencia presupone que los dafios ambientales permanecen en el nivel del afio base (2000).

Fuente: Bridji et al., 2011.

Si no se ponen en préctica politicas de mitigacién
del cambio climético, también habrd una pérdida con-
tinua de consumo global per capita del 14 por ciento
para 2050 (OIT y OCDE, 2012). Como consecuencia,
el nivel de vida se verd afectado significativamente. Estas
estimaciones coinciden con una serie de estudios de eva-
luacién del dano causado por la degradacién ambiental
(tabla 1.1).

Los costes de las externalidades relacionadas con la
inaccién politica son considerables y aumentardn signi-
ficativamente en las proximas décadas a medida que los
GEl y otras fuentes de dafo ambiental contintien acu-
muldndose. Eso se debe al impacto directo de patrones
climdticos irregulares, temperaturas mds altas y fené-
menos climaticos extremos con influencia en la
agricultura y las infraestructuras, una mayor escasez de
fuentes de agua potable, y el efecto indirecto en el bien-
estar social, entre otros factores, debido a un aumento
del precio de los alimentos y de los costes de salud por
causa del cambio climético y la contaminacién. Ya existe
cada vez mds evidencia de los dramadticos efectos eco-
némicos y sociales del clima extremo, que puede
vincularse al calentamiento global. Por ejemplo, debido
al huracin Katrina de 2005 en los Estados Unidos, la
ciudad de Nueva Orleans perdié alrededor de 40.000
empleos (OIT, 2007). En Bangladesh, el ciclén Sidr
afectd a567.000 empleos y la pérdida de bienes privados
no agricolas se estima en alrededor de 25 millones de
délares (OIT y Ministerio de Trabajo y Empleo de
Bangladesh, 2008).

El uso intensivo de recursos impulsa el aumento del
precio de la energfa y de las mercancias (commodities).
Por ejemplo, Dobbs et al. (2011) plantean que, para se-
guir el ritmo de la creciente demanda, serd necesario
repensar por completo la gestién de recursos. En parti-
cular, el aumento de entre ¢l 30 y el 80 por ciento de la
demanda de los principales recursos coincidird con un
aumento de la dificultad y el coste de hallarlos y ex-
traerlos. El estudio sefiala que el aumento brusco de los
precios de las materias primas entre 2000 y 2011 ha ma-
logrado las disminuciones de precios de los 100 afnos
anteriores. Es mds, sugiere que la economia mundial po-
dria enfrentar varias décadas de aumento e inestabilidad
de los precios de los recursos, con potenciales conse-
cuencias adversas en la produccién. El uso excesivo de
recursos ya ha generado una fuerte contraccion, o in-
cluso el colapso, de algunas industrias de paises del G20,
como la silvicultura en China, Indonesia y el oeste de
los Estados Unidos o la pesca en algunas partes de

Canada.

3. Los costes sociales de la inaccion

Existen importantes costes sociales asociados a la degra-
dacién ambiental. Por ejemplo, es probable que el
incesante aumento de la contaminacién lleve a duplicar
las muertes causadas por particulas en suspensién en
dreas urbanas, hasta 3,6 millones de muertes por ano
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Tabla 1.1.

Metodologia

Visién general de los calculos del coste de la inaccién frente al cambio climético

Coste de la inaccién frente al cambio climatico

Stern, N. (2007)

Stern, N. (2007) Modelo PAGE2002

Nordhaus, W. (2007) Modelo DICE-2007

Ackerman, E y Stanton, E.A.(2006)  Modelo PAGE

Modelo integrado de evaluaciéon .

Escenario de calentamiento de 2 a 3 °C: el coste podria
ser una pérdida permanente del 0 al 3 por ciento de la
produccién global mundial (comparada a lo que se
podria haber alcanzado en un mundo sin cambio
climatico).

o Escenario de calentamiento de 5 a 6 °C a finales del siglo
(con riesgo de un cambio climdtico abrupto y a gran
escala): podrfa causar una pérdida en promedio del 5 al 10
por ciento del PIB mundial.

o Coste total estimado de que el cambio climético
continte en los préximos 200 afios (en un escenario sin
cambios): serfa equivalente a un promedio de la
reduccién del consumo mundial per cdpita de por lo
menos el 5 por ciento.

o Siel Modelo PAGE2002 tuviera en cuenta
sistematicamente los siguientes factores de importancia,
el coste de mantener el escenario actual serfa todavia
mas alto:

o Consecuencias no comerciales (impactos directos en
el medio ambiente y la salud): el coste estimado
aumenta al 11 por ciento del consumo mundial per
capita.

o Sielsistema climatico es mds sensible a las emisiones
de GEI que lo calculado (y, por ejemplo, se agravan
las reacciones): el coste estimado aumenta al 14 por
ciento, sumando las consecuencias no comerciales.

o Elimpacto del cambio climético es mucho mayor en
las regiones pobres del mundo (el calentamiento de
5 a6 °C serfa el 25 por ciento més alto).

Si se suman los tres factores, la reduccién del consumo per
cépita serfa del 20 por ciento.

Un escenario de referencia “sin controles” (es decir, sin
cambios, sin controles en las emisiones de GEI en los
primeros 250 afios) aumentarfa el dafio en casi el 3 por ciento
de la produccién mundial en 2100 y cerca del 8 por ciento
en 2200.

En ausencia de nuevas politicas, el valor actualizado de
todos los dafios acumulados desde hoy hasta 2200
asciende a 74 billones de délares (a precios de 2000). El
promedio anual de dafios, desde 2000 hasta 2200, serd
de 26 billones de délares.

para 2050; la mayor cantidad, en China ¢ India. Al
mismo tiempo, la relacién beneficio-coste de actuar
frente ala contaminacién puede llegar a ser de diez veces
mis beneficio que el coste en las economias emergentes
(OCDE, 2012).

Ademds, en los paises en desarrollo, los problemas
como la desnutricidn, enfermedades, la mortalidad in-

fantil, la pobreza y la desigualdad de renta se estin agra-
vando debido al cambio de los patrones climéticos. La
deforestacidn, el aumento de la temperatura del mar, la
erosion de los suelos, la contaminacién del agua y la
inestabilidad de las condiciones meteoroldgicas au-
mentan la inseguridad alimentaria y los precios de los
alimentos. Esto afectard los medios de vida de los hogares
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de bajos ingresos, cuyo porcentaje de gasto en bienes aso-
ciados ala alimentacidn es significativo (mds informacién
en el apartado B).

Por ejemplo, en dreas tropicales, la incidencia y el
alcance de las enfermedades infecciosas, como la ma-
laria, el cdlera y el dengue, podrian aumentar
sustancialmente como consecuencia del aumento de las
temperaturas y las inundaciones. Las enfermedades cau-
sadas por diversos virus y bacterias, asociadas a los
alimentos y al agua, también podrian aumentar debido
a las temperaturas més altas y la contaminacién del
agua, junto con las enfermedades causadas por los
golpes de calor y los fendmenos climiticos extremos.
Las conclusiones de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) muestran que el ca-
lentamiento global —debido al efecto en los vectores de
enfermedades— podria exponer a 400 millones de per-
sonas mds al riesgo de contraer malaria antes de fin de
siglo (CMNUCC, 2007)>. Los problemas respiratorios
ocasionados por la contaminacién también podrian in-
crementarse, especialmente en 4reas urbanas. Ademds,
la contaminacién del aire de los espacios interiores pro-
veniente de la combustién de biomasa, carbén y
queroseno causa por lo menos 1,5 millones, y hasta 2
millones, de muertes prematuras por afio (Legros et al.,
2009). De continuar esas tendencias se podrfan agravar
las desigualdades y la vulnerabilidad ya existentes de los
grupos en situacién de pobreza.

B) Las dimensiones sociales y
de empleo del cambio
climatico

1. EI trabajo decente y la economia verde:
temas y consideraciones

La capacidad o no de crear empleo de la economia verde
hassido el foco principal del debate (y de la controversia)
en torno a una economia mas verde. Esto ha puesto en
un primer plano la importancia de comprender mejor
el concepto de empleo verde. La Iniciativa Empleos
Verdes de 2008 ha definido, a grandes rasgos, un empleo
verde como un empleo decente que contribuye a pre-

> De manera similar, un aumento de 2 °C de la temperatura mundial
(es decir, el punto limite de un cambio climdtico “peligroso”) podria llevar
a 600 millones ms a sufrir malnutricién aguda en el mismo periodo.

servar o restaurar la calidad del medio ambiente, ya sea
en agricultura, industria, servicios o administracién
(PNUMA et al., 2008)°. Un elemento importante en
esa definicién de empleo verde es que los empleos no
solo tienen que ser verdes, sino también decentes; es
decir, son empleos productivos, que ofrecen ingresos su-
ficientes y proteccién social, que respetan los derechos
laborales y permiten a los trabajadores tener voz en las
decisiones que afectardn su vida.

Esta definicién incorpora las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. Los empleos verdes reducen sig-
nificativamente los impactos ambientales negativos en
la actividad econémica, y promueven empresas y eco-
nomias sostenibles (cuadro 1.2).

2. Comprender las transiciones del empleo

El cambio hacia una economia més verde probablemente
conlleve transformaciones importantes en el empleo y la
renta, con ganancias y pérdidas dentro de los propios sec-
tores de la economia y entre ellos. Todos los efectos
potenciales de la transicién —tanto positivos como nega-
tivos— deberfan tenerse en cuenta (figura 1.3). Un punto
positivo es que el aumento de la demanda de productos y
servicios verdes, asi como del equipamiento y la infraes-
tructura para producirlos, llevard a una expansion de ciertas
industrias y empresas. Esto se traducird en mayor demanda
de trabajo y creacién de empleos (empleos directos), prin-
cipalmente en sectores verdes. Ademas, por los vinculos
entre las industrias, otras partes de la economia que pro-
veen insumos a esos sectores verdes en expansion también
se beneficiardn, y creardn, a su vez, nuevos empleos (em-
pleos indirectos), incluso en sectores que no son verdes,
como el de fabricacién de vidrios aislantes y de cemento
para edificios ecoldgicos o el de fibra de carbono y acero
paralas torresy las paletas de las turbinas edlicas. El ingreso
generado por esta actividad econdémica adicional puede
redistribuirse a través del gasto en mayor consumo e in-
version en toda la economia, lo que, a su vez, crea més
empleos (efectos inducidos), ademds de los directos y los
indirectos.

El nimero de empleos creados en todas las etapas del
proceso de ecologizacién depende de la demanday la in-

¢ En la prictica, los empleos verdes: (i) reducen el consumo de energfa
y materias primas; (ii) limitan las emisiones de gases de efecto invernadero;
(iii) minimizan los residuos y la contaminacién; (iv) protegen y restauran
los ecosistemas, y (v) permiten que las empresas y las comunidades se
adapten al cambio climdtico.
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Cuadro 1.2. Trabajo decente y sostenibilidad ambiental: definiciones, temas y consideraciones

Para comprender mejor el efecto de la economia verde en el mercado laboral y evaluar la eficacia de las medidas
politicas es necesario establecer una definicion mas especifica que dé coherencia a la recopilacién de datos y las
mediciones. Se han elaborado y aplicado definiciones operativas en varios paises y se esta trabajando para formular
definiciones estadisticas consensuadas en el ambito nacional, regional e internacional.

Esos intentos se hacen méas complicados por la naturaleza dindmica de la economia verde, con tecnologia y umbrales
de impacto ambiental cambiantes. Una segunda complicacién es que los productos y servicios verdes producidos
en sectores econémicos como el de la energia renovable o los edificios eficientes no estan basados necesariamente
en tecnologia o procesos productivos que respeten el medio ambiente, y viceversa. Por lo tanto, los empleos verdes
deberian medirse tomando en cuenta el empleo en sectores econémicos e industrias verdes desde la perspectiva
de la produccion, y las ocupaciones y empleos relacionados al medio ambiente en todos los sectores desde la pers-
pectiva del proceso. Esos dos conceptos se complementan entre si y arrojan luz sobre diferentes maneras de
ecologizar las empresas y las economias, brindando diferentes modos de abordar las politicas. La figura 1.2 presenta
estas relaciones de manera esquematica, especificamente:

: empleos verdes y decentes en industrias verdes (incluida la produccion verde de industrias que no son verdes).
: empleos decentes que no son verdes en industrias verdes.

: empleos verdes que no son decentes en industrias verdes.

: empleos verdes y decentes en industrias que no son verdes.

: empleo en industrias verdes.

: ocupaciones verdes.

O Mmoo w >

: empleos decentes.

Los empleos verdes, segln la definicion mencionada anteriormente de PNUMA et al. (2008), son aquellos en los
segmentos B mas D mas A.

Figura 1.2. Esquema de las relaciones entre el empleo total, los empleos verdes y el trabajo decente

E: Empleo en
industrias verdes

G: Empleos
decentes

F: Ocupaciones
verdes

La mayoria de las definiciones practicas ha asumido la perspectiva de la industria, ya que identifica los empleos
verdes con industrias empleadoras que ofrecen productos y servicios verdes de diferentes alcance y umbral. La de-
finicién del PNUMA et al. es mas amplia, ya que incluye el empleo de los sectores verdes y también las ocupaciones
verdes en la totalidad de la economia. Ademas abarca al empleo en ciertas partes de sectores que no son verdes,
como la agricultura, la silvicultura, la construccién, la industria manufacturera y el transporte, que operan de
manera respetuosa con el medio ambiente.

Un nlimero cada vez mas grande de gobiernos nacionales esta elaborando sus propias definiciones de empleo verde
para que sirvan de base en la recopilaciéon de estadisticas y en las decisiones politicas. Si bien esas iniciativas
han sido instructivas, no se ha logrado un consenso entre investigadores y profesionales. La armonizaciéon de
conceptos facilitaria la comparaciéon del desarrollo de los empleos verdes en diferentes paises. Por eso, la OIT se
encuentra trabajando en la elaboracién de una definicién estadistica de empleo verde y de directrices para la
medicién estadistica del empleo en el contexto de una economia verde.

En octubre de 2013, la OIT sera la sede de la 19% Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET),
en la que presentara un documento conceptual para revisar las practicas actuales en algunos paises seleccionados
y sugerird una definicién estandarizada de empleos verdes que pueda aplicarse por pais en todas las regiones y
en todas las etapas del desarrollo econémico y social.

Fuente: Stoevska, V. (2011).
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versién, del comercio (en donde se importan los pro-
ductos mismos o los insumos, restindose de la demanda
interna o de la exportacién y, por lo tanto, aumentando
lademandainternay el empleo relacionado) y de la adap-
tabilidad del empleo (empleos que se han creado o se han
mantenido por unidad de demanda). La figura 1.3 utiliza
el ejemplo de Francia e ilustra que el cambio puede ser
muy favorable en términos de creacién de empleo. La de-
manda de bienes y servicios verdes tiene mayor creacién
de empleo que la demanda promedio y es sustancial-
mente mayor que la demanda de recursos y bienes que
exigen un gran uso de energfa (con excepcién del man-
tenimiento de automdviles).

Otro factor condicionante es el “efecto presupues-
tario”. Si los bienes y servicios verdes son mds caros que
aquellos a los que sustituyen, las empresas y los hogares
tendrdn menos recursos para destinar a otros bienes y
servicios. Un efecto presupuestario negativo, por
ejemplo, puede estar asociado a la introduccién de
energfa renovable. Aunque el coste de la generacién de
energfa usando renovables viene descendiendo répida-
mente y se ha vuelto cada vez més competitivo,
inicialmente era mds costoso para los consumidores,
aunque fuera de manera temporal.

Por el contrario, si se producen efectos presupuesta-
rios positivos, por ejemplo, debido a inversiones
rentables en eficiencia energética (Rosenfeld et al., 2009)
y mayor eficiencia de los recursos (Dobbs et al., 2011).
Las ganancias resultantes hacen que la demanda pase del
consumo de energfa, que tiene baja creacién de empleo,

Figura 1.3. Efectos de una economia verde en el volumen de empleo

Efectos brutos

a bienes y servicios con mayor demanda. Algo impor-
tante es que esas ganancias se acumulan con el tiempo.
Por lo tanto, el potencial de creacién de empleo no solo
estd limitado a ciertas industrias, sino que puede suceder
a lo largo de toda la economia, con algunos efectos in-
directos importantes. Todo junto suma una ganancia
bruta en empleo.

Sin embargo, este mecanismo también tiene una des-
ventaja ya que, por cada puesto de trabajo perdido, el
empleo (y el ingreso) se verd afectado de manera negativa
en otras partes de la economia, porque un producto o ser-
vicio verde dado reemplaza a uno menos verde. Por
ejemplo, un aumento de la energfa renovable reduce la de-
manda de energfa f6sil convencional y, por lo tanto, de
plantas de energia f6sil, ademés de tener consecuencias en
los sectores que suministran los insumos, como la extrac-
cion de carbén. Las pérdidas directas, indirectas e
inducidas sumadas constituyen la pérdida bruta en empleo.

Tanto los efectos brutos como los netos son impor-
tantes. Sumadas las ganancias y las pérdidas brutas
equivalen a una cantidad de trabajadores que tendrin
que cambiar de empleo. Eso es una sefial de la magnitud
de la transicién que se da en el mercado laboral. Las ga-
nancias y las pérdidas directas e indirectas también
ayudan a explicar la naturaleza de la transicion, ya que
muestran si los trabajadores tendran que cambiar de
sector o sila reubicacién se dard dentro del mismo sector.
Los efectos netos son igualmente importantes porque
muestran si la economia verde generard mas empleo o si
resultard en pérdida de empleo.

Efectos netos

Demanda Elasticidad [N .
+/- Comercio X Creacién directa en  _ gystitucion = Netos directos
(C+1) de empleo e p—
+
Ny Creacion indirecta en pgrdida indirecta = Netos indirectos

Comercio

la cadena de suministro

= Transicion bruta

+
Efecto presupuestario
(precios)

Multiplicador de ingresos

Creac

+ _

= Cadena de valor neta
+

= Netos inducidos
+

Inducido

Inducido = Netos inducidos

= Efecto total neto
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Que el resultado global cuantitativo sea positivo o ne-
gativo dependerd de la compleja interaccién entre los
flujos de empleo y el conjunto de politicas (mds informa-
cién en el capitulo 10). Ademds de tener consecuencias
en el empleo, el cambio hacia una economia verde tam-
bién afectard los niveles de renta y su distribucién, con
implicaciones para la reduccién de la pobreza. Esos
impactos son el resultado de la manera en que las trans-
formaciones en el empleo afectan alos ingresos primarios,
en especial los niveles salariales de los trabajadores y las
rentas de los trabajadores auténomos, ademds de la redis-
tribucién de ingresos a través de los impuestos, la
proteccién social y los precios. Tal como se muestra en el
siguiente apartado, los cambios en los precios pueden
tener efectos muy diversos segtin el nivel de rentas de los
hogares.

3. Pobreza y acceso a la energia:
oportunidades y desafios

Pobreza energética: abordar las deficiencias
actuales

Un érea de particular preocupacion, que estd directa-
mente relacionada a las politicas ambientales, es la
dimension de la escasez de energfa y de combustibles
tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En particular, los hogares en situacién de po-
breza consumen un porcentaje mas alto de sus ingresos
en energfa, a pesar de que consumen menos energfa’,
seglin varios estudios recientes:

° Aﬁz’m y Asia: Un estudio de 2010 del Banco Mundial
que analiza la estructura de los gastos en hogares de
diferentes paises de Asia 'y Africa (concretamente,
Bangladesh, Camboya, India y Uganda), concluye
que los gastos en energfa —tanto en dreas urbanas
como rurales— eran mayores en el quintil de ingreso
mis bajo (Bacon etal., 2010). Para Sudéfrica, Sugrue
(2005) encuentra que los hogares pobres destinan,
en promedio, el 25 por ciento de sus ingresos a ener-
gia en comparacién con los hogares de mayores in-

7 Aunque existen varias definiciones, un enfoque habitual es definir
hogares en situacién de pobreza energética como aquellos cuyos gastos en
energfa y en combustible representan mds del 10 por ciento del total del
gasto, y aun asf tienen dificultades para calentar su vivienda satisfactoria-
mente.

gresos, que gastan el 2 por ciento. Un estudio sobre
China, Ghana e Indonesia concluye que los hogares
de bajos ingresos invierten entre el 30 y el 50 por
ciento de sus recursos en energfa, mientras que los
hogares con ingresos medios gastan menos del 10 por
ciento (Meikle y Bannister, 2003).

o América Latina: Un estudio de la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Ko-
zujl, 2009) muestra que, en comparaciéon con el
quintil més rico, la proporcién de ingresos que destina
el quintil méds pobre en energfa va desde alrededor de
18 veces en Ecuador hasta 2 veces en Pert (figura 1.4).

e América del Norte: Un estudio publicado por el Banco

de la Reserva Federal de Chicago muestra que en los
Estados Unidos la proporcion de gasto en energia dis-
minuye a medida que aumenta la renta (Cashin y
McGranahan, 2006). Las estimaciones para el pe-
riodo 1982-2004 indican que el cuartil inferior des-
tinael 9,2 por ciento de sus gastos a energia, mientras
que el cuartil superior invierte el 6,7 por ciento (tabla
1.2). La diferencia es particularmente pronunciada en
el caso de la electricidad.

o Europa Occidental: A partir de datos de la encuesta
British Household Panel Survey (BHPS), un estudio
de la Universidad de Cambridge analiza el gasto en
energia en hogares de muy bajos ingresos, entre los
que se encuentran los jubilados, las madres solteras y
los beneficiarios de asignaciones sociales (Jamasb y
Meier, 2010). Los resultados muestran que el nivel
del gasto en energfa de esos grupos de bajos ingresos
habia sido mayor que el promedio de hogares de la
muestra®. De manera similar, una investigacion del
Departamento Irlandés de Comunicaciones, Energfa
y Recursos Naturales, en 2009, destaca el hecho de
que el 20,5 por ciento de los hogares irlandeses des-
tin6 mas del 10 por ciento de su renta disponible a
energia, hogares de los cuales el 9,8 por ciento se cla-
sificé como “muy pobre” y el 5,4 por ciento como
“extremadamente pobre” (O’Connor, 2011). En
Francia, un informe publicado en 2006 por el pro-
yecto europeo EPEE (European Fuel Poverty and
Energy Efficiency Project) sobre pobreza energética y
eficiencia muestra que el 25 por ciento de aproxima-
damente 1,6 millones de hogares que carece de recur-

8 El estudio también demuestra que las familias de bajos ingresos
tienden a vivir en hogares de baja eficiencia energética.
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sos para calentar su vivienda pertenece al primer decil electricidad, carbon, gas licuado de petréleo (GLP),

de ingreso (EPEE, 2006). queroseno, madera y gas natural. En todos los paises,

con excepcion de Letonia, los grupos més pobres gas-

® Europa Oriental y Asia Central: Un informe de 2002 tan una porcién més grande del presupuesto en ener-

del Banco Mundial (Lampietti y Meyer, 2002), a par- gia que los grupos de aquellos no considerados
tir de datos ofrecidos en la encuesta de hogares de pobres (tabla 1.3).

paises seleccionados en la region europea y de Asia

Central, analiza el consumo de energia y los modos Lo que es especialmente preocupante es que los hogares
de calefaccién en las viviendas. El informe demostré  de bajos ingresos tienen menor capacidad de eleccién en
que los hogares destinan una porcidn significativadel el gasto de energia que los de ingresos mds altos (Jamasb
presupuesto en energfa: desde el 3 por ciento en Ta-  y Meier, 2010). Eso se agrava ain més debido al estrecho
yikistan hasta alrededor de 12 por ciento en Armenia  vinculo entre los precios de la energia y los precios de los
y Moldavia. Ese gasto incluye calefaccién urbana,  bienesy servicios esenciales, como los alimentos y el trans-

Figura 1.4. Ingresos destinados a la energia expresados como una proporcion del quintil mas pobre con relacién al quintil més rico en
América Latina (paises seleccionados)
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Fuente: Kozujl, 2009.

Tabla1.2. Promedio anual de gasto en energia como porcentaje del total de gastos, Estados Unidos, 1982-2004

Energia Aceite de Electricidad Gas natural Gasdleo
total motory
gasolina
Cuartil inferior 9.2 3,8 35 1,5 0.4
Segundo cuartil 8,9 41 3.1 13 0,4
Tercer cuartil 8,2 4,1 2,7 1,1 0,3
Cuartil superior 6,7 33 2,2 0,9 0,3

Fuente: Cashin y McGranahan, 2006.




12

Hacia el desarrollo sostenible: Oportunidades de trabajo decente e inclusiéon social en una economia verde

porte, a los que las personas de bajos recursos destinan un
porcentaje ain mayor de sus ingresos’. Por lo tanto, la ma-
yoria de los hogares en situacion de pobreza tiene poca
flexibilidad presupuestaria, y un aumento de los precios o
un cambio en las politicas energéticas puede tener conse-
cuencias directas en ellos y forzarlos a elegir entre el pago
de la energfa o la compra de bienes esenciales (Fundacion
Sustainlabor, 2008).

Tabla 1.3. Porcentaje del presupuesto destinado a energia de
hogares en Europa Oriental y Asia Central

Personas en situacion  Personas con

de pobreza mayores ingresos
Armenia 12,9 10,5
Kirguistan 13,1 7,0
Croacia 5,5 4,0
Moldavia 13,2 12,0
Tayikistdn 2,8 1,6
Lituania 9,0 2>
Letonia 3,0 5,1

Fuente: Lampietti y Meyer, 2002.

Impulsar el cambio para asegurar un mejor
acceso a la energia

En la actualidad, mas de 1.300 millones de personas
carecen de acceso a la electricidad y 1.000 millones de
personas tienen un acceso poco fiable (Fundacién
Sustainlabour, 2008). Alrededor del 85 por ciento de
las personas que no tienen acceso a la electricidad vive
en 4reas rurales. En el Africa subsahariana también se
ven afectadas las dreas urbanas y aproximadamente un
tercio de la poblacién del continente no tiene acceso
a la electricidad.

De manera similar, un estudio encargado por la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (Kozujl, 2009) demostré que, a pesar de los
altos indices de urbanizacion, casi 30 millones de per-
sonas de la regién aun carecian de acceso a la

? En aproximadamente la mitad de los paises con informacién dispo-
nible, el porcentaje de gasto en alimentos de la renta del hogar en el quintil
de la poblaciéon mds pobre es mayor al 60 por ciento, y va desde un 38 por
ciento en América Latina hasta un 70 por ciento en Asia'y un 78 por ciento
en Africa (IIEL, 2011b).

electricidad en 2009 vy, de ellos, 21,4 millones (un 73
por ciento) son pobres. En un futuro, si la situacién se
mantiene, se estima que alrededor del 15 por ciento
de la poblacién mundial carecerd de acceso a la elec-
tricidad en 2030, la mayoria del Africa subsahariana
(AIE, PNUD y UNIDO, 2010).

El uso de la energia en viviendas es cada vez mas im-
portante en el contexto del debate en torno a la pobreza
energética y la equidad, y también en relacién con las
politicas sobre ahorro de energfa y eficiencia energética
(Jamasb and Meier, 2010). Aunque la energfa no es una
necesidad bésica en si misma, es un insumo esencial para
proveer otras necesidades humanas bésicas. Por lo tanto,
no se pueden satisfacer las necesidades humanas bésicas
y mitigar la pobreza sino se mejora el acceso a los servi-
cios energéticos (CEPA, 2003). De hecho, se estima que
entre 2.700 y 3.000 millones de personas dependen de
la biomasa tradicional, y altamente contaminante, para
cocinar y para la calefaccion. La contaminacion del aire
de espacios interiores por la quema de biomasa, carbén
y queroseno causa, por lo menos, 1,5, y quizas hasta 2,
millones de muertes prematuras por afio (AIE, 2011;
Legrosetal., 2009). Tanto el trabajo extra de recolecciéon
de lefia y biomasa como las consecuencias en la salud de
la contaminaci6n del aire interior recaen desproporcio-
nadamente sobre las mujeres y los nifios.

Sin embargo, la ecologizacién del medio ambiente
puede verse como una oportunidad para abordar este tipo
de carencias. Sin duda hay espacio para la introduccion de
nuevas medidas. Las inversiones destinadas a mejorar el
acceso a suministros de energfa mas eficientes tendrdn mul-
tiples beneficios no solo para la educacion y la salud, sino
también para el empleo y las rentas (mds informacién en

el capitulo 5).

4. Perspectiva general sectorial y empleo

Las consecuencias sociales y en el empleo de la transicién
hacia una economia verde estardn muy vinculadas a la es-
tructura econdmica y a los sectores que componen las
economias. Los principales sectores econémicos se veran
afectados, ya sea por depender directamente de los recursos
y el clima (por ejemplo, el sector agricola, la pesca y la sil-
vicultura), por ser grandes consumidores de recursos o
contaminadores (por ejemplo, el sector agricola, la silvi-
cultura, la energfa, el transporte, el sector de edificios y el
industrial) o por tener un potencial considerable para re-
ducir los impactos ambientales (todos los anteriores). Esto
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puede verse en las diferentes consecuencias de la transicién
segun ¢l sector, en términos de las emisiones de GEI: los
mas relacionados al uso de combustibles fésiles —que con-
tindan siendo una de las mayores fuentes de emisiones de
GEl y de suministro de energia— probablemente sean los
mds afectados (figura 1.5).

Mis especificamente, los sectores con mds probabi-
lidades de verse afectados por el cambio a una economia
verde son: la agricultura, la silvicultura, la pesca, la
energfa, la industria manufacturera que utiliza recursos
de manera intensiva, el reciclaje, la construccién y el
transporte. Desde la perspectiva del empleo, en conjunto,
esos sectores dan cuenta de aproximadamente la mitad
de la fuerza de trabajo mundial (tabla 1.4).

Las estructuras industriales varian considerablemente
segun el pais, de manera que también variardn los desafios
que surjan de los ajustes en los sectores como respuesta
ala ecologizacién de la economia. Por ejemplo, los paises
emergentes y en desarrollo emplean a una gran parte de
la fuerza de trabajo en el sector primario, es decir, en agri-
cultura, silvicultura, pesca y la extraccién de recursos
naturales (tabla 1.5). De hecho, entre los paises emer-
gentes, Indonesia emplea a la mayor parte de sus
trabajadores en agricultura, seguido por Brasil y Turquia.
Es interesante notar que, en la mayoria de los paises ana-
lizados, la mayor parte de la fuerza de trabajo estd
empleada en sectores de bajas emisiones de carbono.

Figura 1.5. Porcentajes de emisiones mundiales de GEI por sector

Industria 19%

N

Suministros de energia 26%

Edificios residenciales

Fuente: IPCC, 2007. y comerciales 8%

Por el contrario, en los paises industrializados, una
gran parte de la fuerza de trabajo se concentra en el
sector industrial. Entre los sectores intensivos en emi-
siones de carbono, la construccién tiene la segunda cuota
mas grande del empleo, con el 10 por ciento de la fuerza
de trabajo en la mayoria de los paises. Las minas y las
canteras representan un pequefio porcentaje en casi
todos los paises (con la notable excepcién de China),
mientras que el transporte emplea entre el 4 y el 10 por
ciento del total de la poblacién activa en todos los paises.
Es interesante resaltar que el sector de la energfa —in-
cluida la provision de electricidad, gas y agua— cuenta
con un porcentaje relativamente pequefo del total del
empleo en sectores de altas emisiones de todos los paises
del G20, con los porcentajes més altos para la Federacion
Rusa y China. Sin embargo, la transicién mds pronun-
ciada posiblemente suceda en aquellos sectores de
mayores emisiones de carbono'®, pero es importante
tener en cuenta que, entre los sectores de altas emisiones,
solamente un pequeno nimero de industrias es real-
mente responsable de la mayorfa de las emisiones de GEI
(cuadro 1.3).

La intensidad de las emisiones varia considerable-
mente incluso en los mismos sectores. Por ejemplo, el
sector energético en Brasil (basado en energfa hidroe-
léctrica) tiene emisiones relativamente bajas, pero muy
intensivas en Sudafrica, donde la energia es generada

—— Agricultura y silvicultura 31%

T Transporte 13%

N\

Residuos y
aguas residuales 3%

10 Las industrias o sectores de emisiones intensivas de carbono son
aquellas cuyas emisiones son mayores que la media de la economfa. Mds
informacién en IIEL, 2009.
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Tabla 1.4. Cifrasy porcentajes mundiales de empleo directo por sector

Sectores

Agricultura

Industrias forestales

Pesca

Energia

Industria manufacturera (de uso intensivo de recursos)
Reciclado

Edificios

Transporte

Empleo directo (millones)

1.000*
441
25¢
30¢

2001
248
110¢

8gh

Porcentaje de empleo mundial

50,1

@ Basado en la estimacion mundial de la OIT, 2012.

b Basado en equivalentes a tiempo completo (ETC), segln el limite inferior del calculo de la OIT, sin fecha; FAO, 2011a.

¢ Basado en la estimacion mundial de ETC en 2008 de la FAO, 2011b.

¢ Basado en los célculos propios del autor sobre el empleo en el sector de la energia renovable y del combustible fésil. Mas informacion en el capitulo 3.
¢ Basado en informacion de la Iniciativa para edificios sostenibles y clima del PNUMA (PNUMA SBCI, 2007; OIT, 2001).

f Célculos propios del autor basados en la tabla 1.5 (OIT y OCDE, 2012).
¢ Basado en célculos propios del autor. Méas informacién en el capitulo 7.

" Basado en célculos propios del autor, 50 millones de empleos vinculados a la fabricacién y el uso de automaviles, 26 millones en transporte publico ur-
bano y ferrocarril, y 12 millones en el transporte aéreo. Mas informacién en el capitulo 9.

principalmente por combustién de carbén. De manera
similar, muchas granjas agricolas de paises en desarrollo
0 economias emergentes todavia operan con métodos
que no son industriales. En esos casos, la intensidad de
las emisiones de carbono del sector, en general, es mucho
mas baja que la de las industrias agricolas en las econo-
mias desarrolladas.

Por esa razén es fundamental examinar las politicas
verdes por sector y teniendo en cuenta cada caso en par-
ticular (Jarvis etal.,, 2011). El desafio clave es elaborar para
cada uno de los sectores principales una interpretacion
practica de sostenibilidad ambiental que los responsables
de desarrollar politicas y otros grupos de interés puedan
consensuar y apoyar. El proceso de elaboracién de esa de-
finicién seguramente tenga en cuenta politicas y
prioridades nacionales, asi como criterios internacionales.

Desde esa perspectiva, el capitulo 2 examina cuestiones
del sector agricola, que tiene el porcentaje mds alto de em-
pleo y la mayor concentracién de pobreza de todas las
industrias analizadas. El capitulo analiza la necesidad de
equilibrar los temas ambientales —la agricultura es la in-

dustria que mas utiliza agua y una de las principales gene-
radoras de la degradacién de los suelos— con la necesidad
de garantizar la seguridad alimentaria a una poblacién en
aumento continuo y de generar mayores ingresos a los pe-
queios productores.

El capitulo 3 analiza el impacto ambiental de la des-
truccidny la degradacion de los bosques —causa de la mayor
pérdida de biodiversidad y segunda fuente de emisién de
GEI-, asi como las précticas més eficaces y ejemplos de
diferentes paises para lograr la gestién sostenible de los
bosques, buenas pricticas laborales e inclusién social.

El capitulo 4 sobre pesca muestra que, a pesar de que
emplea a una porcion relativamente pequenade la fuerza
de trabajo, es necesario un enfoque verde en el sector
para asegurar la sostenibilidad de la industria desde una
perspectiva ecolégica y de seguridad alimentaria, a pesar
de los desafios que plantea el proceso en términos de
empleo del sector.

En el capitulo 5 se discute la transformacion del
sector de la energia debido a la urgente necesidad de re-
ducir las emisiones de GEI mediante la mejora de la
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Tabla1.5. Empleo por sector, 2008 (porcentajes del total de empleo)

Otros Industria Agricultura Mineria Energia Construccion  Transporte
y pesca y canteras
Argentina 69,1 14,0 0,8 0,4 0,4 8.8 6,4
Australia 68,6 10,3 3.3 1,2 0,9 9.2 6,5
Brasil 54,9 144 18,3 0,4 0,4 67 438
Canadé 69,4 11,9 24 15 0,9 7% 6,7
China 46,7 288 3,5 44 2,5 87 5.2
Francia 67,6 15,0 3.0 0,1 0,8 7.2 63
Alemania 62,5 22,0 23 0.3 0,9 6.5 5,5
Indonesia 34,9 12,2 40,3 1,0 0,2 5.3 6,0
Italia 60,9 20,5 3.8 02 0,6 8,4 5,5
Japén 62,3 18,4 42 0,0 0,5 8.4 6,1
Republicade Corea 60,6 17,1 7,6 0,1 0,4 7,9 6,4
Meéxico 56,6 16,5 13,1 0,4 0,5 83 4,6
Federacion de Rusia 53,2 16,4 8,6 1,9 3.0 7,6 9.2
Arabia Saudita 71,5 6,5 43 13 0,9 11,1 4,5
Sudéfrica 63,0 14,3 5,7 24 0,7 83 5,6
Turquia 44,4 20,0 23,7 0,5 0,4 5.9 5.1
Reino Unido 70,7 12,0 1,5 0,4 0,7 8,1 6,7
Estados Unidos 74,1 10,9 15 0,6 0,8 7,5 45

Fuente: Estimaciones del IIEL.
Nota: Para Argentina, Brasil y China, las estimaciones se basan en el tltimo

eficiencia energética y un rapido cambio hacia las fuentes
renovables, y demuestra los beneficios potenciales para
el empleo y la inclusién social.

El capitulo 6 estd centrado en los subsectores indus-
triales que utilizan los recursos de manera intensiva, en
los que abordar un enfoque més verde ayudara a asegurar
la viabilidad de las industrias y la fuerza de trabajo.

El capitulo 7 analiza la transformacion del sector del
reciclaje. Sibien el porcentaje de empleo es relativamente
bajo —20 a 25 millones de trabajadores, la mayoria en el
mercado informal-, la gestion de los residuos es esencial
en un mundo que enfrenta un crecimiento exponencial

afio disponible.

del volumen de desechos, muchas veces peligrosos.
Ampliar el reciclado tendrifa un efecto ambiental posi-
tivo y, al mismo tiempo, mejoraria la calidad laboral y
darfa un impulso a la creacién de empleo.

El capitulo 8 examina el papel de la industria de edi-
ficios, la mayor consumidora de energia y la de mds
emisiones de GEI en el mundo. Sin embargo, el capitulo
muestra que el sector tiene un alto potencial de cambio
y que generard beneficios sustanciales en términos de
empleo.

El capitulo 9 toma el sector del transporte y analiza las
posibilidades de promover el ferrocarril y el transporte pu-
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Cuadro 1.3. Nivel de empleo y de cualificacion en sectores con alta intensidad de emisiones de carbono

A primera vista, el nivel de empleo en los sectores de altas emisiones de carbono es relativamente alto, con un
promedio de algo menos del 40 por ciento entre los paises del G20 (tabla 1.6). En algunos casos, como el de China,
Indonesia y Turquia, el empleo en esos sectores representa méas de la mitad del empleo nacional. Generalmente, los
paises de altos ingresos tienen niveles mas bajos de empleo en los principales sectores emisores. Por ejemplo, Estados
Unidos (con menos del 30 por ciento) tiene el porcentaje de empleo mas bajo en los sectores de emisiones intensivas,
seguido de Canada.

Sin embargo, la OIT estima que, entre las economias desarrolladas, alrededor de 15 industrias representan aproxi-
madamente el 70 por ciento de todas las emisiones!!. Esas industrias también tienden a estar entre las primeras
emisoras de carbono en los paises en desarrollo, dado que seguir el mismo camino de desarrollo que los paises in-
dustrializados, en poco tiempo, tendra como resultado indices de intensidad de emisiones similares.

En los paises que tienen informacién disponible, la proporcién del total de trabajadores en las 15 industrias con
mayores emisiones es sorprendentemente baja. Por ejemplo, en Estados Unidos, solamente el 8 por ciento del total
de trabajadores pertenece a las 15 industrias de mayores emisiones en 2005, en comparacién con casi el 45 por
ciento en el total de industrias con alta intensidad de emisiones. Se observan tendencias similares en otros paises:
en la UE, solamente el 10 por ciento de las personas empleadas trabaja en las industrias mas contaminantes, mientras
que en Japén y la Republica de Corea las cifras, si bien son mayores, aun siguen siendo comparativamente bajas,
con el 15y el 12 por ciento, respectivamente.

Tabla 1.6. Empleoy cualificacién de los trabajadores en sectores de emisiones intensivas de carbono (porcentajes)

Porcentaje de empleo en sectores Porcentaje de trabajadores de baja cualificacién en

intensivos de emisiones de carbono sectores intensivos en emisiones comparados con
sectores de baja intensidad de emisiones

Sectores altamente 15 industrias de Sectores de baja 15 industrias de
g)eti;l:ib\g); Oen emisiones  mayores emisiones i:r::i:;lif)iﬁ:sd ciieccarbono mayores emisiones
Australia 45 12 35 26
Canad4* 48 23 - -
UE* 41 10 18 26
Francia 39 9 17 24
Alemania 41 9 28 34
Japén 46 12 7 21
Republica de Corea 47 15 8 35
Reino Unido 38 7 10 15
Estados Unidos 45 8 8 14

* Los datos corresponden a 2005, excepto los de Canada (2010) sobre el porcentaje de empleo (los porcentajes de trabajadores de baja
cualificacion también son de 2005).

** Los datos sobre empleo en sectores de emisiones intensivas altas corresponden a la UE-15, mientras que los de trabajadores de baja cua-
lificacion corresponden a la UE-20.

Nota: Los sectores de emisiones intensivas altas (por sobre la media) engloban a todos los sectores juntos. Los sectores de mayores emisiones
intensivas son la agricultura, la mineria y las canteras, el sector industrial y el de transporte. “De baja cualificacién” hace referencia al nivel edu-
cativo. Por lo tanto, las comparaciones estrictas entre paises deberian hacerse con cuidado. Los porcentajes de trabajadores de baja cualificaciéon
estén basados en el total de horas trabajadas en el mercado.

Fuente: Estimaciones de la OIT basadas en EU KLEMS y estadisticas nacionales.

A pesar de los porcentajes relativamente bajos de empleo en las industrias mas contaminantes, los porcentajes de
trabajadores de baja cualificacion en las 15 industrias de mayores emisiones son generalmente altos y exceden el
de los sectores de baja intensidad de emisiones; por lo menos, en los paises desarrollados del G20 con informacién
disponible. Por ejemplo, entre los paises con informacién sobre cualificacién que se presenta mas arriba, el
porcentaje de trabajadores poco cualificados es el 8 por ciento méas alto en las 15 industrias con mayores emisiones
de la UE y hasta el 27 por ciento en la Republica de Corea. Esos trabajadores tienen mayores dificultades en la
transicién a la economia verde, por lo tanto, las medidas relativas al mercado laboral, como los programas de ca-
pacitacion, son especialmente importantes para que mantengan el empleo.

11 Por ¢jemplo, en la UE, los cuatro sectores mas contaminantes son la energfa eléctrica, el gas, la produccién de vapor y el agua caliente, el carbén
y el lignito, los productos agricolas, la caza y los servicios relacionados, y otros productos minerales no metélicos. Mas informacién en IIEL, 2011a:13.
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blico y, al mismo tiempo, mejorar la eficiencia de los au-
tomoéviles y el transporte aéreo para que el sector asuma
un enfoque verde.

Finalmente, el capitulo 10 tiene el objetivo de destacar
las condiciones, las politicas mds eficaces y las mejores préc-
ticas que son necesarias para alcanzar un modelo de

desarrollo sostenible y asegurar que la economia verde esté
caracterizada por mayor calidad laboral, reduccién de la
pobreza y aumento de la inclusion social. Ademds se re-
conocen los desafios propios de cada region, cada pais y
cada sector para asegurar que se alcancen las oportunidades
de trabajo decente y la inclusién social.
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Capitulo 2
Agricultura

Conclusiones principales

e Los desafios sociales y ambientales no se presentan con
un contraste tan fuerte en ningun otro sector. Con mds
de mil millones de trabajadores en el mundo —aproxi-
madamente uno de cada tres—, la agricultura es la indus-
tria que mds personas emplea en el mundo. También es
el sector con mayor concentracién de personas pobres,
de las cuales dos tercios viven en dreas rurales. Sin em-
bargo, la agricultura es una de las industrias que mayor
cantidad de gases de efecto invernadero emite y, muy
probablemente, el sector mas vulnerable al cambio cli-
matico. Ademds es el que més agua utiliza —y uno de los
que mds la contamina—, y una causa fundamental de de-
gradacion de los suelos y pérdida de la biodiversidad.

A pesar de eso se necesita una mayor produccién de ali-
mentos para abastecer a una poblacion que continda cre-
ciendo y ofrecer una dieta que conlleva un mayor
consumo de recursos. Los datos sugieren que estos de-
saffos pueden abordarse con un fuerte impulso a la in-
troduccion de métodos de producciéon mds eficaces de
bajo impacto medioambiental, especialmente entre los
pequenos agricultores de los paises en desarrollo. Igual-
mente importante es el hecho de que se pueden lograr
aumentos significativos y reduccion de la pobreza si se
incrementa la produccién al mismo tiempo que se
disminuyen los costes. Los métodos de bajo impacto
medioambiental tienden a utilizar mayor mano de obra
y, por lo tanto, permitirfan que la agricultura continte
absorbiendo nuevos trabajadores a corto y mediano
plazo. También pueden mejorar las condiciones labora-
les, en especial, en relacion con la seguridad y la salud

laboral.

Para lograr buenos resultados es necesario reducir la di-
ferencia de ingresos, que se ha incrementado en las tltimas
décadas, entre los hogares agricolas y los que no lo son.
En particular, a largo plazo, probablemente se requiera

incrementar la mecanizacion y el tamaiio promedio de
las explotaciones agropecuarias para asegurar que los in-
gresos de la agricultura se mantengan en un nivel atrac-
tivo comparado con los de otros sectores. Una de las
medidas politicas mds importantes para lograr resultados
es fortalecer las competencias profesionales de los peque-
fios productores agricolas en los paises en desarrollo. Para
ello es necesario invertir en servicios de extension y, ade-
mds, complementarlos con infraestructura rural y el de-
sarrollo de una economia rural no agricola.

Los programas de proteccion social, tal como los pro-
mueve la Iniciativa del Piso de Proteccién Social de las
Naciones Unidas, también pueden desempenar un papel
fundamental para proteger a las comunidades rurales
frente a pérdidas de cosechas, aportando una inyeccién
financiera en 4reas rurales necesitadas de dinero y de-
sarrollando infraestructuras. Por ejemplo, la Ley Nacio-
nal de Garantia del Empleo Rural de la India canaliza
transferencias directas de ingresos a través de programas
de obras publicas dedicadas a la gestion del agua, el riego,
la mejora de los suelos y el acceso a los caminos en zonas
rurales.

Las soluciones se deben adaptar a las situaciones especi-
ficas, tienen que originarse en el sistema agricola local y
desarrollarse en cooperacion con las propias comunida-
des agricolas. La organizacién de los productores y los
trabajadores es un paso importante para que las comu-
nidades agricolas participen en la elaboracién de politicas
relativas al desarrollo rural y a una agricultura més soste-
nible medioambientalmente. También serd fundamental
para adquirir la capacidad de implementar métodos agri-
colas més productivos y de menor impacto ambiental.
La formacién de cooperativas puede ayudar a acceder a
los conocimientos, los insumos, la financiacion y los mer-
cadosa precios justos.
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Introduccidn

Las proyecciones actuales indican que el mundo
necesitard un 70 por ciento mas de alimentos en 2050
(con relacién a 2000) para los 9.200 millones de per-
sonas que se calcula que habré para ese afio. Lograr la
seguridad alimentaria a escala mundial continta
siendo un desafio, no solo paralos paises en desarrollo,
también para los paises desarrollados. A pesar de que
una parte de la actividad agricola estd dedicada a
cultivar productos verdes, no es un sector particular-
mente verde en el sentido ecoldgico. De hecho, la
agricultura mundial es una industria significativa-
mente contaminante, ya que los cultivos y el ganado
son las principales fuentes de contaminacién con

Figura 2.1. Aporte del sector al PIB y al empleo mundial

Composicién del PBI

Agricultura 6%

Industria 31%

Servicios 63%

Composicién de la mano de obra

Industria 22% Agricultura 34%

Servicios 44%

Fuente: CIA, 2012; OIT, 2012.

nitratos, fosfatos y plaguicidas (capitulo 1). Ademas
es una causa importante de degradacién de los suclos
debido a la salinizacién de la tierra, la extraccién ex-
cesiva de agua y la reduccién de diversidad genética
de los cultivos y el ganado. Ademds, la agricultura es
también la principal fuente antropogénica de gases de
efecto invernadero como el metano y el éxido nitroso,
y se estima que es responsable del 13,5 por ciento del
total de emisiones mundiales (IPCC, 2007) y una de
las mayores causas de la deforestacién (capitulo 3). La
proporcion de emisiones de las economias emergentes
es considerablemente mayor. Por ¢jemplo, en China,
el sector agricola emite el 21 por ciento del total de
los GEI del pais, mayormente debido al cultivo de
arroz, mientras que en Brasil las emisiones de la agri-
cultura, incluida la deforestacidn, representan el 57
por ciento del total nacional. Por lo tanto, la agricul-
tura es, al mismo tiempo, el sector més afectado por
el cambio climdtico y uno de los que més contribuye
a generarlo.

Finalmente, el sector agricola es uno de los sectores
més intensivos en el uso de recursos, ya que utiliza un
38 por ciento de la tierra y consume un 70 por ciento
de agua dulce (OCDE, 2008). Toda discusién signi-
ficativa sobre la agricultura y la reforma agricola tiene
que tener en cuenta la naturaleza heterogénea del sector,
caracterizado por sus grandes diferencias en los sistemas
de produccion y los tipos de explotaciones agricolas
entre paises, pero también dentro de cada pais. Las
agroindustrias multinacionales, las explotaciones fami-
liares y las granjas de subsistencia coexisten, pero se
diferencian significativamente en términos de uso de
los recursos naturales, tenencia de la tierra, capital,
tecnologia y muchas otras variables, entre ellas, es-
pecialmente, el nimero de personas empleadas. La
mayorfa trabaja en explotaciones agropecuarias pe-
quenas, también llamadas minifundios, granjas
familiares, explotaciones de subsistencia o granjas de
bajos recursos™

! Disponible en http://unfecc.int [en inglés, tltimo acceso 1 de abril
de 2011].

2No existe una definicién general de “explotacién agropecuaria
pequenia”. La Estrategia Rural del Banco Mundial ha definido “pe-
queno agricultor” a aquellos productores que tienen una base
patrimonial pequefia y que operan en menos de dos hectdreas de
tierra cultivable. Tomando como base esa cifra, el 85 por ciento de
las 525 millones de granjas del mundo son explotaciones agropecua-
rias pequenas y el 75 por ciento funciona en menos de una hectdrea
de tierra (OIT, 2008).



En total, la agricultura es la industria que emplea
a la mayor cantidad de personas a nivel mundial, con
més de 1.000 millones de trabajadores, aunque el por-
centaje del empleo total del sector ha disminuido en
las ltimas dos décadas desde el 45 por ciento hasta al-
rededor del 34 por ciento en laactualidad (OIT, 2012).
En muchos paises en desarrollo el porcentaje es mucho
mayor. Por ¢jemplo, en India, més del 60 por ciento
de la poblacidn activa del pais participa de algun tipo
de actividad agricola, y en Mali, el 83 por ciento de los
trabajadores depende de la agricultura para cubrir parte
o el total de sus ingresos (OIT y CEDEFOP, 2011).
Al mismo tiempo, en la mayoria de los paises y a escala
mundial, el porcentaje del empleo del sector agricola
en mucho mayor que su contribucién al PIB. A pesar
de emplear a un tercio de los trabajadores de todo el
mundo, la agricultura solamente genera el 6 por ciento
del PIB mundial (figura 2.1). Esa situacién se ve agra-
vada por el hecho de que en el Africa subsahariana el
ingreso per capita en agricultura aumenta a un ritmo
mucho menor que el PIB proveniente de la agricultura
(un 0,9 por ciento contra un 2,8 por ciento) (Banco
Mundial, 2008). Por lo tanto, los ingresos en el sector
agricola son mucho més bajos que el promedio, y mu-
chas veces estan por debajo de la linea de pobreza. Dos
tercios de todas las personas en situacién de pobreza
del mundo viven en dreas rurales y obtienen sus in-
gresos de la agricultura.

Los desafios de la adaptacién al cambio climético
son mis dificiles en los paises en desarrollo de zonas
dridas y semidridas, en los que una alta proporcién de
la poblacién vive en 4reas rurales. Particularmente es
el caso de Africa, donde se estima que algunos paises
pueden llegar a sufrir una reduccién de hasta el 50 por
ciento en las ganancias provenientes de la agricultura
abastecida de agua de lluvia para el afno 2020. Por esa
razén -y otras relacionadas con el cambio climético,
como el aumento del estrés hidrico—, es posible que la
produccion agricola, los medios de vida rurales y el ac-
ceso a los alimentos se vean gravemente afectados en
muchas 4reas del continente, lo que pondria en peligro
la seguridad alimentaria y agravaria la desnutricién
(IPCC, 2007). Tal vez méds que en cualquier otro
sector, el cambio hacia una perspectiva més verde en
la agricultura tiene que integrar los aspectos socioeco-
ndémicos, ambientales y climéticos.
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A) Opciones técnicas y politicas
para la ecologizacién® de la
agricultura

Una de las cuestiones centrales de la ecologizacién de la
agricultura es la nocion de una gestion de los ecosistemas
y de métodos agropecuarios en lugar de una dependencia
excesiva en los insumos agricolas externos como los fer-
tilizantes quimicos, los plaguicidas, la mecanizacién con
uso de combustible fésil, el uso de hormonas de creci-
miento para ganado y aditivos para piensos. Pero el
cambio en la agricultura requiere un enfoque holistico
que tenga en cuenta que las condiciones regionales ne-
cesitan sistemas adaptados a las condiciones locales
(FAO/OMS, 1999). En general, la transicién hacia una
agricultura mas verde deberfa abordarse con la perspec-
tiva de mejorar la sostenibilidad, especialmente reducir
el impacto de la agricultura en el medio ambiente. De
hecho se espera que, en algunos casos, la agricultura
pueda ayudar a revertir algunos efectos, por ejemplo,
mediante el aumento de la capacidad de los suelos de
almacenar carbono, de filtrar y retener agua, y de pre-
servar (e incluso de aumentar) la biodiversidad.

1. Opciones técnicas*

Cinco 4reas son fundamentales para el cambio en agricul-
tura (PNUMA, 2011a): (i) gestion de la fertilidad del
suelo, (ii) utilizacién més eficiente y sostenible del agua,
(iii) diversificacién de cultivos y ganado, (iv) gestion bio-
l6gica de la salud de plantas y animales y (v) un nivel de
mecanizacion agricola apropiado.

La gestion integrada de los suelos y la gestion inte-
grada de los nutrientes de las plantas consisten en la
gestion cuidadosa de las reservas y los flujos de nutrientes
de una manera que se garantice una produccién rentable
y sostenible. La gestion integrada de los suelos también
trata otros aspectos importantes, entre ellos el man-
tenimiento de la materia orgdnica, la estructura y la
biodiversidad de los suelos, es decir, la diversidad de or-

3 Nota de traduccién: se utiliza el término ecologizacién para hacer re-
ferencia a la incorporacién de la variable ambiental en el proceso
determinado.

# La discusién sobre las opciones técnicas se basa principalmente en el
informe del PNUMA (PNUMA, 2011a) Report: Towards a green economy:
Pathways for poverty eradication.
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Cuadro 2.1. Datos empiricos del aumento del rendimiento mediante la practica de la agricultura
verde en los paises en desarrollo

En general, las medidas para ecologizar la agricultura generan aumentos de rendimiento en varios niveles del fun-
cionamiento de un establecimiento agricola. Un estudio realizado por Pretty (2006) en 12,6 millones de granjas
en 57 paises de bajos ingresos, con una extensiéon de méas de 37 millones de hectareas (3 por ciento del area
cultivable de los paises en desarrollo), descubrié un promedio de aumento del rendimiento de alrededor del 80
por ciento como resultado de que los productores adoptaran 286 iniciativas nuevas, como la gestién integrada de
plagas y nutrientes, la labranza orientada a la conservacion, la agrosilvicultura, la acuicultura, la captacién de agua
y la integracién de la ganaderia. La eficiencia en el uso del agua mejor6é en todos los cultivos, especialmente en
cultivos abastecidos de agua de lluvia. La captura de carbono tuvo un promedio de 0,35 toneladas de carbono por
hectarea anualmente. De los proyectos con informacién sobre plaguicidas, 77 dieron como resultado una disminucién
del 71 por ciento del uso de plaguicidas, mientras que los rendimientos mejoraron un 42 por ciento. En otro caso,
las granjas biodinamicas registraron un aumento del 100 por ciento en la productividad por hectarea debido al
uso de técnicas para la fertilidad de los suelos, como la aplicacién de compost y la introduccién de leguminosas
a la secuencia de cultivo (Dobbs y Smolik, 1996; Drinkwater et al., 1998; Edwards, 2007).

En la produccién de explotaciones agropecuarias pequefias en Africa, en donde el uso de insumos sintéticos es
bajo, cambiar a métodos sostenibles ha aumentado el rendimiento y los ingresos. En un proyecto que incluye a
1.000 productores de Nyanza del Sur, Kenia, que cultivan dos hectéareas cada uno, en promedio, el rendimiento
de los cultivos aumenté entre 2 y 4 toneladas por hectarea después de adoptar la agricultura organica. Y en otro
caso, la renta de aproximadamente 30.000 pequefios productores de Thika, Kenia, se incrementé un 50 por ciento

Fuente: PNUMA, 2011a.

en tres afnos después de cambiar a la produccién organica (Hines y Pretty, 2008).

ganismos vivos de la tierra, desde los microbios hasta la
fauna conocida, como las lombrices y las termitas. En
lugar de agregar fertilizantes sintéticos para incrementar
las ganancias de los cultivos, los agricultores usan abono
y residuos de cultivos, o cultivan leguminosas por las bac-
terias rizobiales que se desarrollan en los nédulos de las
raicesy fijan el nitrégeno del aire en el suelo (FAO, 2012).
El cultivo mixto también permite una mejor gestion de
los nutrientes y la diversificacién de la produccidn,
ademds de la gestion integrada de plagas.

Mejorar la captacion de agua, la retencion vy el riego
es fundamental para estimular la produccién y hacer
frente a la creciente irregularidad del régimen de lluvias.
En la actualidad se utiliza el riego solamente en el 20 por
ciento de las tierras de cultivo en los paises en desarrollo,
apesar de que puede generar ganancias un 130 por ciento
mayores que los sistemas agricolas abastecidos de agua
de lluvia. En las zonas en las que se depende de la agri-
cultura de secano, la siembra directa, es decir, la siembra
en tierra quUe no se ara o No Se prepara, reduce significa—
tivamente la pérdida de agua y aumentalos cultivos. Otro
método que se utiliza en contextos en los que no se puede
depender de la lluvia es el de sembrar especies resistentes
a la sequia, cuyo cultivo es crucial para lograr seguridad
alimentaria.

Comunmente, los cultivos locales brindan el acervo
génico necesario para la seleccion de las variedades que

mejor se adaptan. También es interesante destacar que
los suelos con alto contenido de materia orgénica favo-
recen el drenaje y la capacidad de retencién de agua,
ademas de la recarga de aguas subterrdneas y la disminu-
cién del agua de escorrentfa (FAO, sin fecha). La
inversion en animales de crfa como parte de las estrategias
de ecologizacion ofrece cantidad de beneficios; por
ejemplo, el enriquecimiento de los suelos, la utilizacién
de animales para cargay la extension de la tierra utilizada,
y también algo importante es que abre la posibilidad para
ladiversificacién de los medios de vida. La diversificacién
generalmente se logra introduciendo nuevas actividades
productivas, como una unidad de produccién de ali-
mentos licteos, en un establecimiento dedicado a la
siembra. Con ese tipo de medidas se incrementa la pro-
duccion total de la granja y el ingreso familiar, y ademds
se pueden mitigar riesgos (Upton, 2004).

Existen muchas posibilidades de aumentar la provi-
sion de alimentos y la seguridad alimentaria en los paises
en desarrollo a través de sencillas inversiones especificas
en la cadena de suministro previay posterior a la cosecha.
En toda la cadena de valor se pierde o se desperdicia una
parte significativa de los alimentos. En los paises de-
sarrollados ocurre principalmente en las etapas de
manipulacién de alimentos de los comercios minoristas,
los hogares y los mercados. Las pérdidas en los paises de-
sarrollados se producen muchas veces debido a factores



como el rechazo de los productos por mala apariencia o
por el deterioro posterior a la venta debido al tamano ex-
cesivo del embalaje. Esta tltima causa representa hasta
un 30 por ciento de los alimentos comprados por distri-
buidores minoristas. La pérdida de alimentos en la etapa
de posventa tiende a ser menor en los paises en desarrollo.
Alli principalmente se producen, debido a la falta de de-
positos, plagas en las explotaciones agricolas, mal manejo
de los alimentos o infraestructura de transporte inade-
cuada (PNUMA, 2011a).

Una revisién exhaustiva de datos empiricos sobre
mayores rendimientos en los paises en desarrollo sefiala
ganancias potenciales de entre el 50 y el 80 por ciento,
en promedio, para un drea extensa y diversos sistemas
agricolas (cuadro 2.1). Las estimaciones de los retornos
alargo plazo indican que, con un adicional del 0,16 por
ciento del PIB mundial invertido anualmente en agri-
cultura verde entre 2011 y 2050, el volumen de la
produccion agricola serfa un 11,4 por ciento mds alto
en 2050, y la calidad de los suelos seria un 42,8 por
ciento mayor (comparado con un escenario sin cambios)
(PNUMA, 2011a). El uso del agua también disminuirfa
un 34,3 POr ciento con respecto a un escenario sin cam-
bios, y la deforestacién, un 53,3 por ciento. En ese
escenario, las inversiones se destinan al uso mds intensivo
de fertilizantes organicos, la investigacion y el desarrollo
agricola, el control biolégico de plagas (por ejemplo, sis-
temas que utilicen predadores naturales) y mejoras en
el almacenamiento y el procesamiento de alimentos’.

2. Instrumentos politicos actuales

Los instrumentos de politicas verdes tienden a promover
précticas mas verdes o a desalentar la aplicacion de mé-
todos de produccién asociados con los impactos
ambientales dafiinos de la agricultura.

Pagos para el fomento de la agricultura orgdnica de
bajo impacto ambiental: Los programas de ayudas des-
tinados especificamente a la agricultura orgdnica han
existido en Europa desde hace més de 20 anos, en los
que los Estados miembros brindan apoyo financiero para
la conversidn a cultivos organicos. Estas ayudas pueden
ser diversas e incluyen dinero para activos fijos y se
realizan por medio de transferencias monetarias para
compensar los costes de inversién de los productores

> Un escenario sin cambios asume el gasto de la misma cantidad de di-
nero que en las précticas actuales.
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que intentan adaptar la estructura o el equipamiento
agricola a pricticas mds respetuosas con el medio am-
biente, o para la compra de servidumbres de paso. Estos
instrumentos crean un acuerdo vinculante de reserva de
la tierra entre el duefo y la agencia gubernamental.
También se otorgan incentivos en caso de “retiro de tie-
rras’, es decir, cuando los productores retiran de la
produccion tierras vulnerables desde el punto de vista
ambiental, por contrato y durante un plazo especifico.
También se han utilizado transferencias anuales de di-
nero, tanto centradas en los resultados como en los
insumos, para el apoyo de précticas productivas en lu-
gares especificos, con enormes beneficios ambientales
netos. Un buen ejemplo de ello es el programa de agri-
cultura de bajas emisiones de carbono de Brasil, que
aumenta el abastecimiento de alimentos sin poner en
riesgo a los bosques (cuadro 2.2).

Subsidios: Los gobiernos deberfan retirar progresi-
vamente los subsidios destinados a métodos agricolas
insostenibles, basados en el uso intensivo de combusti-
bles fésiles, y promover la adopcién de practicas mas
sostenibles. En muchos paises desarrollados, la agricul-
tura de cultivos comerciales a gran escala recibe una
enorme cantidad de subsidios. Esas politicas pro-
mueven los monocultivos (como el maiz, el trigo, el
arroz, la soja, el azticar y el algodén) y perjudican a los
productores que cultivan una mayor variedad de granos,
vegetales y frutas. Los subsidios distorsionan los mer-
cados ya que otorgan ventajas injustas a los productores
de paises desarrollados sobre los productores de otras
partes del mundo que no reciben ese tipo de ayuda.
Estos subsidios han sido un factor esencial en el répido
crecimiento del comercio internacional de cultivos vy,
sin duda, durante décadas han sido instrumentales a la
reduccién de incentivos privados para invertir en el
sector agricola de los paises en desarrollo. Mantener
estos subsidios, sin duda, dificulta la inversidon necesaria
para un transicién hacia la agricultura verde (Herren
etal., 2011).

Formacion y servicios de extension agraria: En los
paises industrializados es necesario el apoyo financiero
estatal para reducir los costes de equipamiento de la
produccion sostenible, y para la formacién de los pro-
ductores y los servicios de extensién agricola. También
pueden brindar una compensacién temporal para pro-
ductores, especialmente en los primeros anos de la
transicién en los que el rendimiento puede verse afec-
tado. En los paises en desarrollo, la inversién verde se
requiere principalmente para la mejora inmediata de los
suelos. Esa mejora puede lograrse con una mayor apli-
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Cuadro 2.2. Agricultura de bajas emisiones de carbono en Brasil

Como parte de la estrategia brasilefia de reducir emisiones de carbono para 2020 e incrementar la produccién
de alimentos sin aumentar la deforestacion, el Ministerio de Agricultura estd implementando un programa
Ilamado ABC (Agricultura de Bajo Carbono). Creado en 2010, el programa otorga incentivos y recursos a pro-
ductores para que adopten técnicas sostenibles. EI Programa ABC espera reducir el 30,8 por ciento de las
emisiones para 2020, disminuyendo las emisiones de la actividad agricola y evitando la deforestacion.

Segln el Ministerio de Agricultura, durante la préxima década, 20.000 técnicos cualificados brindaran asistencia
a 900.000 productores. En algunos estados brasilefios ya se han formado grupos de gestion con la participacién
de autoridades estatales y representantes de los trabajadores y de los empleadores. Los grupos de gestién seran
responsables de administrar las actividades del Programa de Asistencia Técnica y Extensiéon Rural y también
facilitaran el acceso al crédito. En 2011, ademas, se establecié una linea de crédito de 3.500 millones de
reales (aproximadamente 2.100 millones de délares) que ofrece un interés anual del 5,5 por ciento, con un
periodo de gracia de 8 afios antes de iniciar el periodo de amortizacién del principal en 15 afios. Los cinco
estados que ya han formado el grupo de gestidon (Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Tocantins y Minas
Gerais) daran prioridad a tres técnicas de produccion elegidas de entre seis que forman parte del programa:
sistema de siembra directa sobre rastrojo; integracién de cultivos, ganaderia y silvicultura; y recuperacién de
suelos degradados. Estas tecnologias se eligieron debido a su importancia para la produccién local. Otros
estados podrian tener diferentes prioridades, como la reforestacién, el tratamiento de residuos animales o la
fijacién bioldégica del nitrégeno.

Para apoyar el trabajo de campo se lanz6 una campafa de informacién general, con materiales audiovisuales,
entre otros, sobre los beneficios de las practicas agricolas sostenibles y las condiciones para el acceso a los
créditos.

Fuentes: Ministerio de Agricultura, Pecuaria e Abastecimiento (Brasil), sin fecha; Secretaria de Comunicacao Social da Presidencia da Republica

(Brasil), sin fecha; Agrosoft Brasil, sin fecha.

cacion de fertilizantes organicos y minerales, con la pro-
vision de semillas mejoradas para alimentos y forraje, y
con la compra o alquiler de instrumentos para la la-
branza minima.

Por lo tanto se necesita un cambio radical tanto en
las politicas como en las inversiones para revertir las ten-
dencias actuales en esas regiones (IAASTD, 2009). Para
todos los productores de los paises desarrollados y en
desarrollo, la mayor necesidad de inversion es la desti-
nada a formacién. En particular, en los paises en
desarrollo, la formacion también mejorara la calidad de
los empleos en el sector agricola y ayudard a reducir la
emigracién rural (Herren et al., 2011). Principalmente,
la formacion deberia incluir componentes técnicos y em-
presariales.

Impuestos y cargas ambientales: Los impuestos, u
otras cargas que contribuyan a la internalizacion de los
costes relacionados con la contaminacién o la de-
gradaciéon medioambiental, son otra importante
herramienta. Pueden poner en igualdad de condiciones
a la agricultura verde con respecto a la agricultura de
uso intensivo de recursos que se practica habitual-
mente. Entre otros incluyen impuestos y cargas a los
insumos agricolas que son potencialmente perjudi-
ciales para el medio ambiente.

Esquemas de certificacion: Los productos de la
agricultura sostenible, en muchos mercados, pueden
alcanzar precios excesivamente altos o “premium”.
La certificacion permite la diferenciacién y brinda
informacidn sobre ciertas caracteristicas de los pro-
ductos; por ejemplo, sobre los aspectos que hacen
sostenible a una fruta o un vegetal. Segtn el grado
de sensibilidad de un mercado con respecto a ciertos
atributos de los productos, la certificacién tendrd un
impacto significativo, que puede afectar tanto a los
productos nacionales como a los importados. Sin
embargo, la certificacion es costosa y los pequenos
agricultores no siempre pueden certificar sus pro-
ductos.

Existen algunas medidas de apoyo fundamentales
que deberfan acompanar al proceso de ecologizacién
de la agricultura para que sea una estrategia sostenible
en términos sociales y econdmicos. Uno de los obje-
tivos es mejorar la seguridad con respecto a la tenencia
de la tierra de los pequefios productores en los paises
en desarrollo para promover las inversiones en soste-
nibilidad. Otra medida es invertir en infraestructura
rural, especialmente en caminos para el acceso a los
mercados, gestidon del agua y acceso a la tecnologia
moderna.




3. Tendencias del mercado

Desde la perspectiva del suministro, el aumento de los pre-
cios de insumos como la energfa, los fertilizantes y los
plaguicidas sintéticos, asi como una mayor escasez de agua
y una disminucidn de la tierra cultivable, contribuyen a la
adopcidn de pricticas que ahorran recursos y utilizan la
energfa y las sustancias quimicas de manera menos inten-
siva. Por otro lado, el mercado de los alimentos organicos
se expande répidamente. Por ¢jemplo, en Estados Unidos
solamente las ventas de alimentos orgdnicos han au-
mentado desde 1.000 millones de délares en 1990 hasta
26.700 millones en 2010 (OTA, 2011). Entre las razones
de la creciente demanda se pueden identificar el cambio
en el gusto de los consumidores, la preocupacion por la
salud y por el medio ambiente (Knudson, 2007). Otro
factor de crecimiento de la produccién organica es el
precio “premium” considerable que los consumidores
estin dispuestos a pagar por los alimentos organicos
(USDA, 2011).

Segtin proyecciones del Centro de Comercio
Internacional (ITC, del inglés International Trade
Centre),en 2010, el mercado de los productos orgénicos,
entre ellos los productos no alimenticios, se estimé que
ascendia a 46.000 millones de délares en la Unién
Europea (UE), 45.000 millones de délares en Estados
Unidos y 11.000 millones de délares en Japon. Se espe-
raba que el segmento de la comida y la bebida orgénicas
alcanzara los 60.000 millones para 2011, mds del triple
del valor de 2000. Para 2015 se proyecta que alcance los
104.500 millones, a una tasa de crecimiento anual com-
puesto del 12,8 por ciento (Altprofits, 2011).

Una consideracién importante con respecto a la eco-
logizacion de la agricultura es que existen tan solo unas
pocas grandes empresas en la cadena de valor. Segun el
informe sobre empleos verdes del PNUMA de 2008
(PNUMA et al,, 2008), en ese afio, las diez empresas
agricolas mas grandes controlaban alrededor del 80 por
ciento del mercado de los alimentos. Tan solo dos com-
panias se repartian el 80 por ciento de la produccién
mundial de granos. En Estados Unidos, solamente seis
empresas representaban el 42 por ciento del mercado mi-
norista de alimentos en 2001, un aumento del 24 por
ciento con respecto a 1997. Existe una concentracién si-
milar en los proveedores de insumos agricolas como las
semillas, los fertilizantes y los plaguicidas. Estas practicas
monopolicas en el mercado alimentario generan la in-
quietud de que no se consiga una politica de precios justa.
Aunque también pueden favorecer a los pequefios pro-
ductores que se benefician de la provisién de servicios
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de organizacién y la garantia de tener un comprador al
final dela cadena de valor. Sin embargo, mejorar el acceso
alos mercados puede ser un paso importante para ayudar
alos productores a incrementar su poder de negociacion.

B) Agricultura verde: efectos en
el empleo y en la renta

1. Efectos en el empleo

En la agricultura sostenible, muchas pricticas orgé-
nicas de bajo impacto tienden a tener mayor
requerimiento de mano de obra y, como resultado,
crean mas empleos directos por unidad de produccién
que la agricultura tradicional. En un estudio realizado
por Offermann y Nieberg (2000), se utiliza una unidad
anual de trabajo de 100 hectdreas de superficie agricola
para comparar la mano de obra requerida en la acti-
vidad agricola orgdnica con respecto a la tradicional,
en una muestra representativa de paises europeos. En
¢l se demuestra que, con excepcién de cinco casos, los
métodos orgdnicos requieren mayor mano de obra que
los métodos convencionales. Otro estudio de 1.144
granjas organicas del Reino Unido y la Republica de
Irlanda concluye que las granjas orgdnicas emplean un
135 por ciento més cantidad de empleo equivalente a
tiempo completo por explotacién que las tradicionales
(Morison et al., 2005). Un estudio mds reciente, pu-
blicado en mayo de 2011 por la Soil Association
britédnica, llega a la conclusion de que la agricultura or-
ganica genera, en promedio, un 32 por ciento mas de
empleos por granja en el Reino Unido que la agricul-
tura convencional. Segtn el estudio se podrian crear
93.000 empleos nuevos si todos los establecimientos
agricolas del Reino Unido adoptaran practicas orga-
nicas. El informe senala que esa creaciéon de empleos
no podria darse en la agricultura no orgdnica porque
es el sistema de agricultura orgdnica en si mismo el que
demanda mayor mano de obra y crea méds empleos
(Worldwatch Institute, 2011).

El mayor requerimiento de mano de obra que se
observa en los sistemas organicos se da especialmente
en édreas que tienen bajo potencial ecolégico (Rehber
y Turhan, 2002) y las précticas orgdnicas pueden dar
un impulso especialmente al empleo rural (Nemes,
2009). Existen otros beneficios en las pricticas agri-
colas sostenibles (Herren et al., 2011):
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® Siembra directa: Algunos estudios realizados en Marrue-
cos (Pieri et al., 2002; Sorrenson et al., 1998; GTZ,
1998) indican que la siembra directa ofrece rendimien-
tos un 42 por ciento mds altos que la siembra conven-
cional, particularmente en periodos de sequia. Aunque
el requerimiento de mano de obra es entre un 20 y un
50 por ciento menor, los ingresos diarios pueden llegar
aduplicarse con respecto alos de la agricultura tradicio-
nal. De manera similar a un estudio en Paraguay (So-
rrenson et al., 1998), Herren et al. (2011) sefialan que
“esos empleos agricolas mejor remunerados se podrian
considerar mas decentes y verdes con respecto a los em-
pleos de menor ingreso en la agricultura de labranza con-
vencional”.

o Ténica de cultivo intercalado (Push-pull): Este mé-
todo combina diferentes cultivos con el método de
cultivos intercalados para el control de las plagas y la
mejora de los suelos, y se descubri que requiere entre
un 20 y un 30 por ciento mds de mano de obra que
los métodos tradicionales. En una prueba de campo
en Kenia, las ganancias diarias de los trabajadores fue-
ron mds altas (3,7 délares por dia comparados a un
délar por dia en el monocultivo de maiz) debido a
grandes mejoras en el rendimiento. Los ingresos bru-
tos de entre 424 y 880 ddlares por hectrea sobrepa-
saron de lejos los 82 a 132 délares por hectérea de las
plantaciones convencionales. Los agricultores tam-
bién pudieron producir leche y carne como resultado
de las actividades integradas con la crfa de animales, y
utilizaron el abono como fertilizante orgénico.

o Gestion de plagas con trabajadores cualificados: En el
sur de Camertin, un proyecto en una plantacién de
cacao en la que se aplicaron técnicas de gestion inte-
grada de plagas logré mantener los rendimientos con
respecto a las plantaciones que utilizan fungicidas. El
coste de la mano de obra aumenté6 un 14 por ciento,
pero el coste total de la produccién disminuyé un 11
por ciento. La gestién integrada de plagas se traduce en
mayor insumo de mano de obra cualificada, lo que sig-
nifica que una mayor parte de lo recaudado por la pro-
duccién de cacao fue alos trabajadores de la comunidad
local. Entre otros beneficios existe una reduccién de la
salida de divisas (menor gasto en importacién de fun-
gicidas), asi como menores costes sanitarios y ambien-
tales debido a la menor utilizacién de fungicidas.

Sin embargo, es importante notar que a medida que
las granjas organicas se consolidan, e incluso se extienden,
pueden volverse mis eficientes y adoptar tecnologfas para

ahorrar en mano de obra (lo que podria reducir su nivel
de empleo). Es més, una mayor demanda de trabajadores
no necesariamente tiene como resultado la creacién de
empleo sostenible a tiempo completo. En muchos esta-
blecimientos agricolas, la mayor demanda de mano de
obra se cubre, en gran medida, con trabajadores estacio-
nales. En algunos paises y regiones de la UE, esos
trabajadores provienen de estados que no son miembros,
como los paises de Europa del Este o Africa del Norte
(Offermann y Nieberg, 2000).

Una investigacion de la OIT que se publicard préxima-
mente analiza el potencial de creacién de empleo de la
agricultura sostenible y hasta qué punto los empleos verdes
son “decentes” en el sector agricola dela India. Eldocumento,
basado en una revisién extensiva de material y en la inte-
raccion con expertos del Instituto Nacional de Agricultura
Orgénica de la India, proporciona informaciéon de los
subsectores del algodén y la cafia de azticar (cuadro 2.3).

En suma, existen datos concretos que demuestran que
la agricultura de bajo impacto ambiental genera niveles
de empleo més altos que la agricultura convencional,
aunque los resultados precisos dependen del tipo de
granja y de cultivos. Para la horticultura, en particular,
las necesidades de mano de obra son mucho més altas,
aunque pueden ser menores en la produccion de lacteos.

Un modelo macroeconémico elaborado por el
Millennium Institute (Herren et al., 2011), que simula
inversiones verdes en ese sector®, sugiere que la transicién
a una agricultura sostenible podria crear mds de 200 mi-
llones de empleos a tiempo completo en todo el sistema
de produccion de alimentos en 20507, Un tema esencial,
si ese escenario se logra concretar, es que los empleos en
el sector agricola sean mds atractivos. Es decir, que
puedan generar ingresos por encima del nivel de pobreza
acorto plazo y que puedan ser competitivos con respecto
a otros sectores a medio y largo plazo. El préximo punto
aborda esas inquicetudes.

2. Efectos en la renta

Alrededor del 75 por ciento de las personas de bajos in-

gresos reside en dreas rurales y en la mayoria de los paises

¢ En PNUMA, 20114, se puede acceder a una descripcién completa
del modelo.

7 Incluye al empleo generado a partir de précticas agricolas verdes de
mano de obra intensiva, la gestién y la preservacion de ecosistemas, la in-
vestigacion y el desarrollo, y la formacion de poblaciones rurales en el uso
de tecnologias para la agricultura verde (Pretty, 2006; PNUMA, 2008;
PNUD, 2009; FAO, 2007; Banco Mundial, 2008).
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Cuadro 2.3. Beneficios en el empleo de la produccion organica de algodon y cana de aziicar en India

El algoddn tiene un papel primordial en la economia rural de la India, ya que emplea a 7 millones de personas y
representa el 38 por ciento de las exportaciones. La producciéon de algodén abarca el 5 por ciento de las tierras
cultivables y utiliza el 54 por ciento del total de plaguicidas usados en agricultura, lo que genera una contaminacién
ambiental considerable. El cultivo convencional del algodén también tiene como consecuencia la degradacién de
los suelos. Ese y otros factores han disparado la demanda de algodén organico o verde.

Mediante la comparacién de los sistemas organicos y tradicionales en el estado de Punyab, Sharma y Pandove
(2010) descubrieron que los métodos organicos utilizaban mayor mano de obra en la fertilizacién, el riego y el
cuidado de las plantas. Los retornos brutos de la agricultura orgénica se establecieron en 23.015,6 rupias por
hectérea, en promedio, un 44 por ciento mayor que los retornos netos, que equivalian a 15.934,8 rupias por
hectérea de la agricultura no organica. No se registré mayor impacto en el rendimiento por acre. Los autores estiman
que si la produccién de algodén adoptara practicas organicas, habria posibilidades de crear 7.780 millones de
horas de trabajo adicionales, que representan aproximadamente 2,68 millones de empleos. Sobre el ingreso, un
estudio de Greenpeace (Tirado, 2010) muestra que en el periodo 2009/10, los productores que cultivaban el
algodén con métodos organicos tenian un ingreso neto un 200 por ciento mayor que los que cultivaban algodén
modificado genéticamente.

India también tiene una importante produccién de cafia de azdcar, un cultivo que abarca 4 millones de hectéareas
y emplea a mas del 7,5 por ciento de la poblacién rural. La comparacion entre el sector organico y el no organico
reveld que los requerimientos de mano de obra son, en promedio, un 16,9 por ciento mayor en el segmento organico
por el arado preparatorio, y la fertilizacién organica y el tratamiento de plagas y enfermedades. Se calcula que el
total del potencial de empleo adicional es de aproximadamente 155,4 millones de jornadas de trabajo, equivalentes
a 0,42 millones de empleos.

Es mas, el sistema de cultivos intercalados tipico de las plantaciones de cafia de azlcar organica (en que los
cultivos tienen diferentes calendarios de siembra y cosecha) puede distribuir el trabajo de manera mas pareja, lo
que daria estabilidad al empleo. Eso implica que la produccion de cafa de azlcar organica brindaria a la poblacién
rural una oportunidad de empleo agricola remunerado y estable durante todo el afio. La tabla 2.1 muestra las cifras
mas importantes.

Tabla 2.1. Requerimientos de mano de obra en la produccién orgdnica comparada con la produccién tradicional en India

Tipo de cultivo Mano de obra (jornadas Mano de obra adicional Potencial de creacién

por hectdrea) (jornadas por hectérea) de empleo adicional

Algodén (organico) 621,40 107,86 2.680.000
Algodén (no orgénico) 513,54
Cania de azticar (orgdnica) 251,08 36,29 420.000
Cania de azticar (no orgénica) 214,79

En general, el informe muestra que, en la produccién organica, los mayores retornos estan relacionados con los
costes mas bajos de los insumos externos, como los fertilizantes sintéticos, sumados a rendimientos similares o
mayores y los precios “premium” de los productos. Rajendran et al. (1999) llegan a la conclusién de que la pro-
ductividad de la agricultura organica podria ser menor en los primeros afios, pero que los ingresos netos aumentan
progresivamente y llegan a superar los ingresos de la agricultura no orgénica para el cuarto afo. Una experiencia
a largo plazo presentada por Rupela et al. (2004) también apoya la idea de que los rendimientos de los diferentes
cultivos de sistemas sostenibles de bajo coste, en particular la productividad anual (rendimientos de los periodos
de lluvias y los posteriores), se pueden comparar con los rendimientos de los sistemas convencionales no orga-
nicos.

Ademaés, la conversién a la agricultura organica reduce la dependencia en el crédito y el riesgo de pérdida de las
cosechas por causa de plagas, enfermedades o sequias, por lo tanto disminuye también la vulnerabilidad. La va-
lorizacién del patrimonio natural, la reduccién del riesgo de intoxicacién con plaguicidas, mayor seguridad alimentaria,
niveles mas altos de autosuficiencia y el acceso a redes de intercambio de conocimiento y participacién politica
también son beneficios importantes de la transformacion.

Fuente: Basado en Sharma, préxima a publicarse.
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en desarrollo, ya que tanto las posibilidades de vivir en la
pobreza como el grado de pobreza son mayores en las dreas
rurales que en las dreas urbanas. Los bajos ingresos se dan,
entre otras razones, por las limitaciones de tenencia de la
tierra de los pequenos agricultores, los bajos niveles de cua-
lificacién y la escasa educacién o formacién, la
inestabilidad y los bajos salarios del empleo agricola, y el
deterioro de los términos de comercializacién de los pro-
ductos agricolas de exportacién.

El aumento de la produccién agricola puede ser un
medio eficaz para reducir la pobreza. Si bien serfa un error
subestimar el problema, sin duda, una agricultura verde
ofrece a los trabajadores rurales y a sus familias la posibi-
lidad de mejorar sus ingresos y, en la medida de lo posible,
incrementar sus posibilidades de resistir los efectos del
cambio climdtico. La agricultura sostenible y el desarrollo
rural constituyen un enfoque integral y poderoso para
equilibrar el aspecto social, econdmico y medioambiental
del desarrollo, ya que brindan empleo estable, ingresos ade-
cuados y condiciones de vida y trabajo decentes para todos
los que participan de la actividad agricola.

Existen muchos ejemplos de iniciativas en paises en
desarrollo que obtienen mayor productividad y ganancia
mediante la adopcidn de practicas agricolas sostenibles.
Para los pequefios agricultores de Africa, en donde los
insumos sintéticos son limitados, laadopcién de précticas
agricolas sostenibles ha aumentado el rendimiento y los

ingresos. Dos e¢jemplos de Kenia —uno en Nyanza del
Sur, el otro en Thika— ya se han mencionado en el apar-
tado Al. En Uganda se ha adoptado la produccién
agricola organica, lo que ha generado enormes beneficios
(cuadro 2.4).

Como ya se ha sefialado en el caso de la India (cuadro
2.3), los pequenos productores que utilizan métodos mds
verdes han incrementado rdpidamente sus ingresos me-
diante la reduccién del gasto en sustancias quimicas, la
disminucién de su dependencia en los créditos y de los
riesgos de pérdidas de cosechas debido a plagas, enferme-
dades y sequias. Ademds, el cambio a précticas sostenibles
valoriza el patrimonio natural, reduce el riesgo de intoxi-
cacién con plaguicidasy aumenta la seguridad alimentaria.
En India también se advirtié que la agricultura més verde
generé mayor independencia y mejoré el acceso a redes
que promueven el intercambio de conocimiento y la par-
ticipacion politica. Sin embargo, también se not6 que el
periodo de mayores desafios era el de la transicién de la
agricultura convencional a la orgénica.

Ese fendmeno se observa con frecuencia. Durante el
periodo de transicidn, todavia no se hace sentir el efecto
del precio “premium” y el rendimiento es bajo. Un in-
forme conjunto entre el PNUMA yla UNCTAD (2008)
llega a la conclusion de que, en sistemas agricolas mas
industrializados, después de cambiar de los insumos sin-
téticos al sistema orgdnico, por lo general, los productores

més grande de Africa (PNUMA, 2011b).

vencionales.

vencionales (PNUMA, 2010).

Cuadro 2.4. El caso de Uganda

La agricultura es la mayor fuente del PIB de Uganda y emplea al 69 por ciento de la poblacién. Cerca del 90 por ciento
de los 27 millones de ugandeses vive en areas rurales y su actividad principal es la agricultura. La produccién del sector
proviene exclusivamente de alrededor de 4,5 millones de pequefios productores, de los cuales el 80 por ciento es duefio
de menos de 2 hectareas de tierra (Tumushabe et al., 2007).

Uganda ha experimentado un importante proceso de transformacién del uso de la tierra en las Ultimas dos décadas, a
partir de 1994, cuando algunas empresas comerciales decidieron dedicarse a la agricultura organica. Al mismo tiempo
comenzé un movimiento mas general en el sector agricola hacia la agricultura sostenible como medio para mejorar los
medios de vida. En 2003, el area de produccién organica de Uganda era la decimotercera mas grande del mundo y la

Desde entonces, las practicas sostenibles han continuado expandiéndose. Seglin el “Informe de pais de 2011” (Namuwoza
y Tushemerirwe, 2011), Uganda tiene 226.954 hectéreas de gestién agricola organica (en el periodo 2008/09 eran
210.245 hectéreas). Esto es el resultado de un aumento de la cantidad de agricultores con certificacién orgéanica de
180.746 a 187.893, que representan 1,3 hectareas por productor en promedio.

Las exportaciones ugandesas de productos orgénicos aumentaron de 3,7 millones de délares en el periodo 2003/04 a
22,8 millones de doélares en 2007/08. En términos de precios “premium” e ingresos de los productores, diferentes
estudios promovidos por el PNUMA y UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)
(Tumushabe et al., 2007; UNCTAD/PNUMA, 2008) indican que en 2006 el precio al productor de la pifia, el jengibre
y la vainilla organicos era del 300, el 185y el 150 por ciento més alto, respectivamente, que los de los productos con-

Mediante la agricultura organica, Uganda no solo obtuvo beneficios econdmicos, también contribuyé con la mitigacién
del cambio climatico. De hecho, en la actualidad, las emisiones de gases de efecto invernadero por hectérea se calculan,
en promedio, un 64 por ciento menores que las emisiones de producciones convencionales. Varios estudios han demostrado
que las plantaciones organicas capturan entre 3 y 8 toneladas mas de carbono por hectéarea que las plantaciones con-
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Tabla2.2. Ingresos delaagricultura orgénica en Reino Unido durante la conversién y en el periodo posterior

cambios (% de

Deterioro No sabe
significativo (% de
encuestados) (% de encuestados)

Deterioro

Mejora Mejora No hubo
significativa (% de
(% de encuestados) (% de
encuestados) encuestados)
Durante la
conversion 5,7 224 29,3
(n=174)
Después de
la conversién 13,6 35,0 17,9
(n=140)

encuestados)

253 12,6 4,6

8,6 9.3 15,7

Fuente: Universidad de Cambridge, 2002.

experimentan una disminucién inicial de rendimiento.
Después de que el sistema agroecoldgico se restaura y la
gestién orgdnica estd totalmente implementada, la pro-
duccién aumenta significativamente, tal como ilustra una
encuesta realizada en Reino Unido (tabla 2.2). Casi el
40 por ciento de 174 encuestados experimentd una caida
de su situacion financiera durante la transformacidn,
mientras que el 28 por ciento declaré una mejora. La
percepcion de los productores cambid ante la consulta
sobre el periodo posterior a la conversién. La mitad de
los encuestados (49 por ciento) experiment$ una mejora
de su situacién econdmica, mientras que solo el 18 por
ciento dijo que habia empeorado.

Las précticas agricolas verdes ayudan a mejorar los
ingresos de los trabajadores debido a que necesitan menos
insumos, logran mayor rendimiento y tienen precios mds
altos. La experiencia de India en las plantaciones de cana
de azucar indica que, con respecto a la opcién conven-
cional, el cultivo de azicar orgdnica podria representar
una diferencia del 35 por ciento en el nivel de ingresos.
Con respecto al aumento de la produccion, los datos de
Africa sugieren incluso més (hasta el 100 por ciento). La
reduccion del uso de agroquimicos, la seleccion y la apli-
cacién mds rigurosa no solo ayudan a ahorrar insumos,
sino que también mejoran la salud y la seguridad laboral
y de la comunidad.

C) Ejemplos de buenas practicas

Laimplementacién y la aplicacion de pricticas sostenibles
en las empresas y los establecimientos agricolas es esencial
para mejorar y acelerar la ecologizacién del sector. Por
ejemplo, el papel de los grandes compradores de produc-

ci6n agricola puede ser determinante en la adopcién de
practicas de bajo impacto ambiental y mayor rendimiento
por parte de los pequefios productores, como ilustra el
caso de Lecofruit en Madagascar (cuadro 2.5).

Ademis, tal como se plantea en el apartado A, el
apoyo de los gobiernos es crucial en la promocién de la
agricultura sostenible y las agencias gubernamentales,
muchas veces, estdn mejor posicionadas para imple-
mentar iniciativas intersectoriales que pueden integrar
la sostenibilidad agricola a programas de desarrollo mas
amplios. Un buen ¢jemplo de ello es la Ley Nacional de
Garantfa de Empleo Rural de la India, que se encuentra
vigente desde 2005 (cuadro 2.6)%.

A su vez, los servicios de extension agricola brindan
alos productores informacion importante sobre la estruc-
tura de precios de los cultivos, las nuevas variedades de
semillas, las practicas de gestion relativas a cultivos y
nuevas tecnologfas de comercializacion y formacién. Los
servicios de extension mejoran la base de conocimientos
delos productores por diferentes medios: demostraciones,
parcelas de cultivo de prueba, formacién especifica y
reuniones grupales. La participacién en esas actividades
tiene la intencién de fortalecer la capacidad de los pro-
ductores de optimizar el uso de sus recursos y, en tltima
instancia, aumentar el rendimiento de sus cultivos.
Ademis, los servicios de extension ofrecen un mecanismo
de retroalimentacién desde los productores hasta los ins-
titutos de investigacion (Muyanga y Jayne, 20006).

Aunque la acciéon gubernamental es importante, los
productores pueden hacer mucho por ellos mismos,
especialmente organizdndose en cooperativas. En las
dreas rurales, las cooperativas tienen una funcién impor-
tante y son una fuente importante de empleo local.

8 Renombrada Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural Mahatma
Gandhi (MGNREGA, en inglés) el 2 de octubre de 2009.
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Cuadro 2.5. Insercion en la cadena de valor mundial

La gran mayoria de las exportaciones hortofruticolas de alto valor de Madagascar se comercializa a través de una
sola empresa con sede en Madagascar, Lecofruit. Los productores, cuyas granjas promedian una hectérea, producen
legumbres y otros vegetales cosechados a mano que venden a Lecofruit. La empresa vende un tercio de la produccion
a los supermercados en Francia, Bélgica y Paises Bajos en base a contratos de futuros; otro tercio, a distribuidores
industriales, y el resto, a tiendas minoristas y restaurantes. En la temporada 2004/05, Lecofruit exporté 3.000 to-
neladas de productos, de las cuales el 70 por ciento eran legumbres. EI 90 por ciento de esos productos se proceso
y se empaqueté en la planta de Antananarivo, y luego se envié a Europa.

La empresa transfirié con éxito una metodologia de bajo impacto ambiental a los productores con los que tenia
contrato. La medida méas importante que implementaron es la restauracién de la fertilidad de la tierra por medio
del compostaje. Los productores también aplican estos métodos en la tierra que no produce para exportacién. En
comparacioén con otros grupos similares que no abastecen a Lecofruit, los productores que participan en este tipo
de contratos tienen mejor asistencia social, mas estabilidad laboral, periodos de escasez méas cortos y menores
fluctuaciones estacionales. Para los hogares promedio, el ingreso por contrato representa casi el 50 por ciento
de su renta. Alrededor de tres cuartos de los productores declararon que una razén de peso para firmar el contrato
habia sido acceder a una fuente de ingresos durante los periodos de escasez y el 66 por ciento valoré la posibilidad
de tener un ingreso estable durante el afio. Otra razén importante mencionada fue el acceso a créditos para
insumos y la oportunidad de aprender nuevas tecnologias. La encuesta indicé que las parcelas que producen le-
gumbres dentro del contrato también vieron incrementar el rendimiento de cultivos de fuera de temporada y del
arroz, en los que la rentabilidad aumenté de 3,6 a 6 toneladas por hectéarea —64 por ciento mas alta que las
parcelas que no operaban dentro del contrato—. Por lo tanto, existen excedentes significativos del cultivo de
legumbres por contrato hacia otros cultivos, en particular a la produccién de arroz, principal produccién de

Fuente: Minten et al., 2009.

Madagascar, debido probablemente al uso de fertilizantes orgéanicos y quimicos en la temporada baja.

Tienden a ser empleadores més estables, especialmente
porque sus miembros son parte de la comunidad local.
Cuando los particulares y las empresas de una comunidad
forman cooperativas para cubrir sus necesidades, tienen
menos tendencia a trasladarse a dreas de salarios mas bajos
y, en cambio, encuentran formas innovadoras de man-
tener los empleos y la competitividad. También
colaboran en la circulacién local de los recursos finan-
cieros. Los servicios y los productos que ofrecen hacen
que el dinero se mantenga en la comunidad y, de esta ma-
nera, promueven mds oportunidades de empleo en otras
empresas. De la misma forma, las cooperativas contri-
buyen al aprovechamiento de las economias de escala y
mejoran la posicién de negociacion de sus miembros en
el mercado.

Las cooperativas pueden ser de diferente naturaleza
—de consumidores, de productores y de trabajadores— y
operar en una amplia variedad de sectores. En el 4émbito
mundial emplean alrededor de 100 millones de personas,
de las cuales un gran niimero vive en 4reas rurales. Mas
del 50 por ciento de la produccién agricola mundial se
comercializa por medio de cooperativas (ACI, 2010).
Muchas veces tienen un papel fundamental en ciertos
sectores, como las finanzas rurales y el turismo comuni-
tario. Es mas, muchos cmprendimientos cooperativos

permiten que la poblacién rural participe en cuestiones
de politica. Los valores y los principios que promueven
tienen una importancia especial en contextos rurales (au-
tofinanciacién, responsabilidad propia, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad) (Henry y Schimmel,
2011).

La Unién Cooperativa de Productores de Café de
Oromia ejemplifica la forma en que las cooperativas agri-
colas ayudan a sus miembros a tener més posibilidades
de acceder a los mercados mundiales y, ademds, mejoran
sus ingresos y sus condiciones sociales. En un sentido mas
amplio, también muestra cémo las cooperativas contri-
buyen a reducir la pobreza, luchan contra el trabajo
infantil con educacién, contribuyen con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y promueven el trabajo decente
(cuadro 2.7).

Una experiencia similar en Ghana es Kuapa Kokoo,
una cooperativa de productores de cacao con certifica-
cién de Comercio Justo (Fair Trade). Establecida en
1993 por algunos productores de cacao, liderados por
Nana Frimpong Abebrese y con la ayuda de TWIN
Limited UK, su fuerza proviene de la participacién de
los pequenos agricultores del dmbito de las aldeas y su
trabajo para mejorar el bienestar social, econémico y
politico de sus miembros.
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Cuadro 2.6. Programa de la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural

Pensada como un programa de empleo publico, esta ley garantiza, por lo menos, 100 dias de empleo remunerado
por ejercicio fiscal a cada hogar cuyos miembros adultos se ofrezcan como voluntarios para realizar trabajo manual
no cualificado. Las categorias de trabajo que se pueden elegir dentro del programa incluyen: conservacion del
agua, prevencién de sequias (incluida la reforestacién), protecciéon contra inundaciones, riego y horticultura a
pequefia escala, y desarrollo del suelo. La mayor parte del trabajo que se realiza esta relacionada con la proteccion
y la conservacion ambiental (figura 2.2). Tal como se esperaria de un programa de esta magnitud, existen muchas
cuestiones relacionadas con la planificacién y la integracion de estrategias de desarrollo local, pero también hay
asuntos concernientes a la calidad técnica de las intervenciones y la gobernanza. Ademas existe la posibilidad de
extender la cobertura a familias que en principio tienen derecho al trabajo garantizado y a mejorar las condiciones
laborales y crear oportunidades fuera de lo que esencialmente es un programa de transferencia. Sin embargo, la
Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural es claramente un paso fundamental en la direccién correcta.

Figura 2.2. Empleo dentro de la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural por tipo de actividad, 2009

Desarrollo Otros
del suelo 1%
15%

Conectividad
rural
15%

Conservacion
del agua
50%

Riego
19%

Como ilustra la tabla 2.3, la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural representa una gran inversién para la re-
habilitaciéon del capital natural relacionado a la reduccién de la pobreza.

Tabla 2.3. Empleo total e inversién en la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural
Caracteristicas 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Inversién (en miles de 2,0 3,5 5,6 8,1
millones de délares)

Hogares beneficiarios 21 33 45 59
(en millones)
Jornadas laborales 907 1.437 2.163 >3.000

(en millones)

El programa tiene una funcién econémica asi como social y ambiental, y forma parte de la agenda mas amplia
del desarrollo sostenible. EI Gobierno de la India tiene una politica de intervencién activa en este sentido, que
incluye el Plan Nacional de Accién sobre Cambio Climatico (NAPCC 2008) y un grupo de trabajo interministerial
que aborda los temas de empleo relacionados con el cambio climatico, la energia renovable y los empleos verdes.

Seglin un estudio realizado en 2009 por el Centro para la Ciencia y el Medio Ambiente, entre los logros mas
notables del programa se encuentran el aumento de la disponibilidad de agua y de la produccién agricola a través
de mejores sistemas de riego. Esto también ha generado una mayor variedad de cultivos y ha permitido a los pro-
ductores cambiar el sistema de monocultivo a cultivos dobles (PNUD India, 2010). Programas similares, aunque
a menor escala, también se estan implementando en Sudafrica (Lieuw—Kie-Song, 2009; Harsdorff et al., 2011).
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Cuadro 2.7. Una cooperativa para la produccion sostenible de café: el caso de Etiopia

La Unién Cooperativa de Productores de Café de Oromia (OCFCU, del inglés Oromia Coffee Farmers’ Cooperative
Union) retine a pequefios productores de café. Se cre6 en junio de 1999 con 34 cooperativas y 22.691 productores,
y en la actualidad engloba a 197 cooperativas de primer grado, con un total de mas de 200.000 miembros. La
misién de la cooperativa Oromia es lograr la autosuficiencia econdmica de los pequefios agricultores y garantizar
la seguridad alimentaria de los hogares. Un objetivo esencial es mejorar y mantener la sostenibilidad de la industria
cafetera, mediante la defensa de la biodiversidad y el aumento de la calidad de la tierra con la utilizacién de
compost organico y, ademas, promover la proteccion del medio ambiente. El café de Oromia es orgénico, crece a
la sombra de los arboles, y no se utilizan herbicidas, insecticidas ni fertilizantes quimicos en la produccién. Ademas,
la cosecha se realiza a mano. Una vez al afio se llevan a cabo supervisiones e inspecciones por parte de BCS Oko-
Garantie, agencia privada que implementa normas europeas para la produccién organica. Como productor de café
con certificacion de Comercio Justo (Fair Trade), el café de OCFCU tiene acceso al fondo social del Fair Trade
Premium para financiar programas de desarrollo comunitario. Ya ha financiado 28 proyectos educativos (la cons-
truccién y la ampliacién de escuelas primarias), 8 proyectos de salud (creacién de sanatorios, compra de equipamiento
médico, funcionamiento de clinicas), 36 proyectos de agua potable, la construccién de un puente y la mejora del
suministro de energia eléctrica. La cooperativa también ha creado recientemente un banco para sus miembros con
lineas de crédito para la financiacién de la etapa previa a la cosecha. La OCFCU también brinda a los productores

coberturas de seguros contra pérdidas.
Fuente: OCFCU, sin fecha; Alternative Grounds, 2011.

D) Temas y desafios sociales'y
laborales

1. Adaptacion al cambio climatico:
el empleo y los ingresos rurales

En general se reconoce que las personas pobres de zonas
rurales sufrirdn los efectos mas fuertes del cambio cli-
mitico, en particular las dreas que ya sufren dafios
ecoldgicos e inseguridad alimentaria. El cuarto informe
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climdtico (IPCC) plantea que, por ejemplo,
el Africa subsahariana —donde los alimentos repre-
sentan mds del 60 por ciento del gasto familiar— es
especialmente vulnerable al cambio climatico. Por otra
parte, anticipa que el rendimiento agricola disminuird
hasta el 50 por ciento en algunos paises y que entre 75
y 250 millones de personas mis podrian quedar ex-
puestas a un aumento del estrés hidrico para 2020 con
respecto a los niveles de 1990 (IPCC, 2007). Dada la
vulnerabilidad de la agricultura al cambio climatico y
el hecho de que la mayoria de los trabajadores agricolas
ya vive en situacién de pobreza, las medidas que
apuntan a asegurar una transicion justa hacia practicas
més verdes son esenciales. Un primer paso fundamental
es identificar las consecuencias del cambio climético y
las medidas de adaptacion de la agricultura al empleo
local y la renta. Por ejemplo, en Bangladesh —donde
gran parte de la poblacidn estd expuesta continuamente
a peligros naturales— existen proyectos para cultivar

mango como forma de enfrentar las sequias y generar
ingresos en la regién de Barind. Sin embargo, el com-
ponente de empleo es mucho menor que el del cultivo
de arroz, y un cambio total del cultivo de arroz por el
de mango dejarfa a un tercio de la poblacién del distrito
sin empleo ni ingresos. Es fundamental establecer una
politica de reconversion profesional de las personas tra-
bajadoras para sus nuevas actividades, de manera que
puedan aumentar sus posibilidades de obtener ingresos
fuera del sector agricola. En particular, las iniciativas
regionales deberfan intentar aprovechar las oportuni-
dades que se generardn a partir del cambio en los
cultivos. Por ejemplo, se van a abrir oportunidades la-
borales si se desarrollan las industrias de la celulosa
(FAO, 2006).

Es mds, queda claro que los trabajadores del sector
agricola estdn marginados incluso de la proteccién social
bésica. En muchos paises en desarrollo, la cobertura de
seguridad social es muy limitada, especialmente en dreas
rurales, caracterizadas por altos niveles de pobreza, in-
formalidad y empleo auténomo, y capacidad limitada de
pago de servicios y, por lo tanto, suministro de servicios
limitado, en particular de salud.

Existen varios instrumentos de seguridad social que
pueden usarse para reducir la vulnerabilidad en agricul-
tura. Por ¢jemplo, las redes de seguridad social (como los
programas de trabajo publico y la ayuda alimentaria), los
instrumentos de seguridad social (como la asistencia so-
cialy el seguro social) y las medidas de desarrollo humano

(Shepherd et al., 2005). Las redes de seguridad estén di-



sefiadas para prevenir la pobreza extrema y ayudar a las
personas a enfrentar emergencias. En el contexto de la
agricultura verde, la proteccion social deberfa apuntar a
preservar los ingresos y los medios de vida de los tra-
bajadores que sufran cualquier tipo de disminucién
temporal de su actividad econémica, especialmente la
vinculada con la transicién de la produccion tradicional
a la orgénica, que muchas veces constituye un desafio.
La cobertura de proteccién social es esencial para incre-
mentar la resiliencia de las poblaciones rurales ante el
cambio climético. En particular, para sobrellevar pérdidas
importantes causadas por sequias, tormentas o plagas. Si
no tienen c6mo reemplazar sus ingresos después de una
catédstrofe, las poblaciones rurales posiblemente no logren
quedarse en el territorio hasta la siguiente temporada de
cultivo.

2. Calidad del empleo

La agricultura se ubica entre los tres sectores més peli-
grosos tanto en los paises en desarrollo como en los
industrializados. La actividad agricola es fisicamente exi-
gente por naturaleza, ya que requiere trabajar largos
periodos de pie, con el cuerpo inclinado o agachado y
realizando movimientos repetitivos en posiciones inco-
modas. Existe mayor riesgo de accidentes debido al
cansancio, a herramientas inadecuadas, a los terrenos di-
ficiles, a estar expuesto a la intemperie y a una mala salud
general. Aun cuando el cambio tecnolédgico ha reducido
la carga fisica de las tareas agricolas, también ha intro-
ducido nuevos riesgos, especialmente relacionados con
el manejo de maquinaria y el uso intensivo de sustancias
quimicas sin tomar medidas de proteccién, y sin la in-
formacion y la formacion adecuadas sobre seguridad y
salud. No sorprende que el nivel de accidentes y enfer-
medades sea alto en el sector: representa la mitad del
total mundial (OIT, 2008).

Ademis de la cifra absoluta de empleos, es impor-
tante que la oferta de empleos verdes sea trabajo decente,
es decir, “en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad humana” (OIT, 2000). Aunque una gran
parte de los empleos en la agricultura verde general-
mente deberia promover objetivos ambientales, muchos
de ellos pueden ser de menor calidad, con salarios mas
bajos y jornadas laborales extensas en condiciones ex-
tremadamente malas. También podrian surgir temas
asociados, por ejemplo, al trabajo infantil o forzoso, es-
pecialmente en los paises en desarrollo. De hecho, las
mujeres y los nifios son los mds expuestos a esos pro-
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blemas. Es necesario abordar politicas y estrategias desde
el 4mbito gubernamental para promover empleos de-
centesy tratar cuestiones de equidad, lo que serd esencial
para facilitar la transicion hacia una economfa verde, re-
ducir la pobreza y lograr el desarrollo inclusivo y
sostenible (PNUMA, 2008).

La igualdad de género es un tema integral y trans-
versal en la agenda del trabajo decente. Las mujeres
sufren mucho mds las condiciones laborales muy defi-
cientes y tienen menos posibilidades de beneficiarse de
las mejoras asociadas a la agricultura verde, ya que re-
presentan la mayoria de las personas pobres del mundo,
con menos acceso a los recursos agricolas (como la tierra)
y ala educacion. Es fundamental establecer politicas ac-
tivas para reformar el mercado laboral, normas laborales
y una amplia proteccion social para asegurar los derechos
de las personas trabajadoras y de las comunidades a las
que pertenecen. Los subsidios verdes y los incentivos fis-
cales para empresas privadas también podrian ser
condicionales a la provisién de pago decente, beneficios
y condiciones laborales seguras para sus trabajadores. La
legislacién también deberfa apoyar medidas para ofrecer
oportunidades de formacién y educacién adecuadas, de
introducir nuevas competencias profesionales para los
empleos verdes, con particular énfasis en promover la
igualdad de género. También es importante promover
la participacion de mujeres y de hombres en los procesos
de elaboracién de politicas y toma de decisiones
(PNUMA, 2008; OIT, 2010).

Algunos datos preliminares indican que las condi-
ciones, los derechos y las normas laborales pueden ser
mejores para los trabajadores que desempenan su acti-
vidad en la agricultura sostenible que para los que lo
hacen en la agricultura convencional. Por ¢jemplo, un
estudio realizado en Bangladesh registré indicadores de
trabajo decente para una variedad de empleos en sectores
sostenibles, incluido el agricola, en los que un menor ta-
mafio de la explotacion orgdnica, muchas veces, significa
que hay una relacion laboral més cercana entre los em-
pleadores y los empleados (GHK Consulting, 2010).

El acceso a la formacién es una restriccién funda-
mental en las poblaciones rurales de los paises en
desarrollo. Por ejemplo, el 90 por ciento de los trabaja-
dores agricolas de la India no tiene ningun tipo de
capacitacion formal. Un estudio entre pequenios empre-
sarios de Kenia también indica que més del 85 por ciento
de los operadores del sector rural informal no tiene for-
macién empresarial ni técnica de ningun tipo (OIT,
2011). La educacién empresarial de los trabajadores es
vital para mejorar sus posibilidades de obtener empleo
y sus oportunidades de vida, asi como reducir la pobreza,
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mejorar la productividad y promover el desarrollo am-
bientalmente sostenible.

E) Conclusiones y camino
a seguir

Queda claro que la transicién hacia una agricultura verde
plantea algunos desafios. Pero también ofrece grandes
oportunidades para el avance socioecondmico, asi como
el ecoldgico. Entre los desafios se encuentran desde pro-
ducir una cantidad mayor de alimentos y mejorar la
seguridad alimentaria en todos los niveles —sobre todo
entre las propias comunidades agricolas— hasta reducir
la degradacién ambiental y la contribucién del sector al
cambio climatico. El mayor desafio social que enfrenta
la agricultura actualmente es la necesidad de crear opor-
tunidades de empleo de mayor calidad con niveles mas
altos de seguridad y salud laboral, y con niveles ade-
cuados de ingresos para los trabajadores.

La transicion hacia una agricultura de bajo impacto
ambiental puede crear una gran cantidad de empleos
adicionales y, al mismo tiempo, mejorar los ingresos. En
varias iniciativas basadas en la produccién sostenible, el
nivel de empleo se ha duplicado con diferenciales en los
niveles de ingresos de entre un 35 y un 100 por ciento
mayores en el caso de las précticas sostenibles.

Para aumentar la sostenibilidad en el sector sera ne-
cesario ampliar las medidas. En particular, entre las mas
importantes se encuentran la formacién y los servicios
de extensiéon. También es fundamental mejorar la in-
fraestructura rural y facilitar el acceso a la tecnologia y

la financiacion. Ademds, los programas de autoayuda,
la formacién empresarial para agricultores y la organi-
zacion en cooperativas agricolas son medios importantes
para promover la organizacién de los pequenos produc-
tores y la autosuficiencia de las comunidades.

A mediano plazo serdn necesarias otras medidas,
ademds de aumentar el rendimiento por hectérea. Entre
esas medidas se encuentran la consolidacién de la te-
nencia de las tierras y el incremento de la productividad
laboral. De igual manera se necesitan inversiones ur-
gentes en empleo no agricola. Una activa economia rural
no agricola puede crear fuertes sinergias con la agricul-
tura, a través del suministro de insumos esenciales y
otorgando valor agregado localmente a los productos
agricolas. En ese sentido, la iniciativa “Energfa para
todos”, que serd presentada por las Naciones Unidas
(ONU), elaborada para asegurar el acceso universal a
los servicios energéticos modernos, beneficiard funda-
mentalmente a las dreas rurales y generard una sinergia
crucial tanto para la agricultura como para la economia
rural no agricola.

El cambio climético plantea importantes incerti-
dumbres y riesgos para el sector y los trabajadores. La
ecologizacion lleva, de alguna manera, a mejorar la ca-
pacidad de resistencia. Sin embargo, la proteccién social
es necesaria para amortiguar los cambios abruptos que
se dardn a corto plazo. Particularmente es el caso de los
paises en desarrollo, en donde la cobertura de proteccién
social es muy limitada en las 4reas rurales.

Para avanzar sera esencial evaluar las intervenciones
alternativas en consulta con gobiernos del 4mbito local,
representantes de los productores, delegados sindicales,
organizaciones de mujeres y pequeias empresas, € in-
troducir en las estrategias de desarrollo locales las
reacciones y las sugerencias de las comunidades.
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Capitulo 3
Industrias forestales

Conclusiones principales

La destruccién y la degradacién de los bosques ero-
sionan los suelos y causan pérdida de biodiversidad y
trastornos del régimen hidrico a gran escala y, ademds,
son la segunda fuente mas importante de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI). La pérdida
constante de bosques también pone en peligro el sus-
tento de entre 44 y 64 millones de trabajadores del
sector forestal y de alrededor de 410 millones de per-
sonas pertenecientes a pueblos indigenas y sus comu-
nidades, cuyos medios de vida, en su totalidad o en
parte, dependen de los bosques, principalmente en los
paises en desarrollo. La utilizacién insostenible de los
bosques ha llevado a grandes pérdidas de empleo en
varios paises, particularmente en Asia.

Sin embargo, mediante la gestién y la utilizacion sos-
tenible, los bosques pueden ser una fuente importante
de materia prima, energfa y servicios medioambien-
tales. En donde se aplicd la legislacion forestal y se lo-
graron las condiciones propicias se han creado y
promovido empleos verdes directos e indirectos me-
diante la conservacion de los bosques, la reforestacion,
la agrosilvicultura y la gestion forestal sostenible. Por
lo menos, 2 millones de empleos en las industrias fo-
restales (15,6 por ciento del total del empleo formal)
estan basados en la gestién forestal sostenible certifi-
caday se pueden considerar empleos verdes.

La gestion forestal sostenible requiere mano de obra
competente y motivada. En Brasil se han incorporado
las directrices para el trabajo en la industria forestal
de la OIT alas disposiciones para la concesién de ac-
tividades forestales en bosques publicos. Los progra-
mas voluntarios de certificacién, que cubren el 9,38
por ciento de las dreas forestales del mundo, han faci-

litado la promocidn de las buenas practicas laborales,
la mejora de las capacidades profesionales y el respeto
alas normas laborales, entre ellas la de libertad de aso-
ciacién, y los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades que habitan en 4reas forestales.

Lograr la proteccién y el uso sostenible de los bosques,
muchas veces, dependera de superar la pobreza, pro-
fundamente arraigada, y la falta de oportunidades la-
borales productivas. El éxito de la prohibiciéon que
impuso China a la tala insostenible y su programa de
reforestacién se miden no solamente por el grado de
mejora ambiental, sino también por la forma en que se
han abordado los problemas sociales de fondo. Se esta-
blecié una estrategia de transicion justa para brindar
empleo y opciones para el sustento de alrededor de un
millén de trabajadores forestales que habian perdido el
empleo como consecuencia de aplicar la prohibicion.
El programa extensivo de reforestacién de China tam-
bién incluye inversiones destinadas a mejorar los ingre-
sos de un gran nimero de agricultores locales.

El pago por los servicios que proporcionan los ecosiste-
mas crea fuertes incentivos para que los propietarios de
dreas forestales o los agricultores en pequena escala in-
viertan en précticas forestales sostenibles y rehabilita-
cién. Sibien atin se encuentra en proceso de negociaciéon
un acuerdo internacional sobre reduccién de emisiones
por deforestacién y degradacion “plus” (REDD+), la
experiencia inicial en algunos paises en desarrollo de-
muestra el potencial de empleo, ingresos y reduccion de
la pobreza de este instrumento. Por ejemplo, en Brasil
se ha extendido el sistema de proteccién social para in-
cluir pagos por los servicios ambientales e incentivar la
adopciodn de practicas ambientales.
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Introduccidn

La industria forestal abarca tres subsectores: la silvicultura,
el procesamiento de madera y la produccién de pasta y
papel'. En muchos paises, las industrias forestales son una
fuente importante de empleo, crecimiento econdmico y
sustento, particularmente en regiones en las que no
existen muchas otras oportunidades. Segun la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO, 2011), en 2006, el empleo
formal en la cadena de valor del sector forestal era de
13,7 millones de personas en el dambito mundial, el equi-
valente al 0,4 por ciento del total de la mano de obra.
La proporcién de empleo formal varfa considerable-
mente entre regiones y subsectores. En general, los tres
subsectores representan el 28,40 y 32 por ciento de em-
pleo formal, respectivamente (figura 3.1). Si bien el
empleo formal es limitado, el nimero de puestos de tra-
bajo relacionados a la silvicultura es mucho mayor.
Aunque los datos varian mucho, algunos estudios mues-
tran que alrededor de 500 millones de personas obtienen
todo el empleo o sus ingresos, o parte, de los bosques
(tabla 3.1). El empleo de subsistencia no remunerado,
principalmente la obtencién de lena, podria ocupar

Figura 3.1. Empleo formal en los subsectores forestales (por
1.000 empleados a tiempo completo)

Pasta y papel
4.374
32%

Silvicultura
3.876
28%

Procesamiento de madera
5.459
40%

Fuente: FAO, 2011.

! El capitulo toma la definicion de sector forestal que presenta el in-
forme Situacidn de los bosques de mundo de 2011 de la FAO. Sin embargo,
en las cuentas nacionales y las estadisticas laborales, la silvicultura es un sub-
sector de la agricultura, y el procesamiento de madera y la pasta y el papel,
de la industria manufacturera.

entre 30 y 50 millones de personas, de las cuales el 90
por ciento vive en los paises en desarrollo.

Los bosques son proveedores esenciales de servicios
ecosistémicos e impulsores del crecimiento econdmico.
Ademis contribuyen significativamente a la mitigaciéon
del cambio climético, ya que almacenan carbono y fun-
cionan como sumideros, al mismo tiempo que albergan
ala gran mayoria de la biodiversidad mundial y brindan
proteccidn a los suelos y el agua dulce. Como recurso
renovable, los bosques gestionados adecuadamente
posibilitan el acceso a medios sostenibles para el sus-
tento (OIT, 2001). Con un aporte de 468.000 millones
de ddlares de valor agregado de las industrias forestales,
y entre 75.000 y 100.000 millones provenientes de tie-
rras comunitarias, los bosques contribuyen solamente
con alrededor del 1 por ciento del PIB mundial, pero
el porcentaje es mucho mayor en algunos paises (Elson,
2010; FAO, 2011). La cifraaumentaria si se les otorgara
el valor adecuado a los servicios ecosistémicos, como
demuestran los casos de Indonesia y la Republica
Democrética Popular Lao®. Los bosques son impor-
tantes para los medios de subsistencia de més de 1.000
millones de personas, especialmente para las personas
de bajos recursos en dreas rurales de los paises en de-

Tabla 3.1. Personas cuyos empleos, ingresos y sustento
dependen de los bosques

Cifra aproximada
de personas

Ambito del

calculo (millones)

Empleo formal en la silvicultura, 13,7¢
el procesamiento de madera y la pasta y el papel

Empleo informal en la silvicultura 30-50°
Personas indigenas y habitantes de 4reas forestales 410°¢

@ Méas informacién en FAO, 2011. El célculo se basa principalmente en equi-
valentes a tiempo completo.

> Més informacién en OIT, sin fecha. El célculo se basa principalmente en
equivalentes a tiempo completo.

¢ Mas informacién en Banco Mundial, 2004:16. La cifra incluye a 60 millones
de personas indigenas que dependen de los bosques naturales como fuente
primaria de sustento y 350 millones de personas que obtienen un ingreso
adicional de los bosques cercanos. Para evitar la superposicion se excluye el
numero de pequefios productores agricolas que utilizan agrosilvicultura.

% El valor potencial de los bosques para la economia de Indonesia es
de entre el 15 y el 20 por ciento (OCDE, 2008), mientras que los bienes
y servicios forestales han contribuido a tres cuartos del PIB per cdpita en
la Republica Democrética Popular Lao (Emerton et al., 2002).



sarrollo, no solo por el suministro de bienes y servicios
sino también como forma de ahorro (Chambers et al.,
1993), como forma de “seguro” natural (Pattanayak y
Sills, 2001; McSweeney, 2004), como ingreso para cu-
brir el periodo entre cosechasy como red de contencién
econdémica (Angelsen y Wunder, 2003; Takasaki et al.,
2004).

Aunque los indices de deforestacién han disminuido
de aproximadamente 16 millones de hectéreas por ano
en la década de 1990 a 13 millones de hectéreas por afio
entre 2000 y 2010 (FAO, 2010), la velocidad de la defo-
restacion y la degradacion de los bosques, especialmente
la pérdida de bosques primarios en muchos paises, ponen
en riesgo sus funciones sociales y ambientales.

La expansion agricola en dreas tropicales ha sido un
importante factor de deforestacion durante las tltimas
dos décadas y es probable que lo contintie siendo (Geist
y Lambin, 2002; Chomitz et al., 2006), agravado por la
extraccion insostenible de madera para uso comercial y
por la necesidad de subsistencia. La tala de 4rboles ex-
cesiva, principalmente en los paises asidticos, y el amplio
consumo de carbdn vegetal y lefia en los paises del Africa
subsahariana ejercen una fuerte presién en los recursos
forestales existentes (FAQO, 2010). La pobreza y la falta
de alternativas econdmicas, identificadas como causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacion en el
informe Empleos verdes de 2008 (PNUMA et al., 2008),
contintan siendo desafios para el futuro.

Otro desafio clave del empleo en el sector forestal es
la baja calidad de muchas actividades caracterizadas por
una cantidad excesiva de horas de trabajo, salarios bajos
y condiciones laborales peligrosas. Segtn el informe de
la Conferencia Ministerial sobre Protecciéon de Bosques
de Europa Unidad de Enlace en Varsovia (CMPBE
Unidad de Enlace en Varsovia et al, 2007: 93), la acti-
vidad forestal “contintia siendo uno de los sectores mas
peligrosos en términos de seguridad y salud laboral en
la mayoria de los paises europeos”. Tal como informa
Gifford (2009), el promedio de incidencia de accidentes
fatales en la UE (2000-2005) en silvicultura es de entre
24y 32 por 100.000 empleados, mientras que en la in-
dustria manufacturera es de 3,5 (1994-2001). La
mayoria de esos accidentes se atribuye a la falta de equi-
pamiento de proteccién, operaciones incorrectas y
formacion insuficiente en el manejo de herramientas y
magquinaria forestal.

El presente capitulo tiene en cuenta opciones para
maximizar los beneficios potenciales del sector y mini-
mizar sus externalidades negativas para el desarrollo
ambiental y social, mediante la ecologizacion de las in-
dustrias forestales.
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A) Opciones técnicas y politicas
para ecologizar el sector

1. Opciones técnicas

Para avanzar hacia la ecologizacion del sector forestal y
abordar de manera eficaz los problemas de la deforestacion
y la degradacion de los bosques se necesitan medidas in-
tegrales que incluyan el establecimiento de d4reas
protegidas, la rehabilitacion forestal, la reforestacion, la
agrosilvicultura y la gestién forestal sostenible.

Creacion de areas protegidas

La creacion de dreas protegidas, es decir, la restriccion del
acceso a los bosques para controlar la tala indiscriminada
y la degradacion forestal, ha sido el enfoque predominante
de los gobiernos para proteger los servicios ecosistémicos.
Particularmente en el caso de los bosques lluviosos tropi-
cales y su riqueza de especies, la proteccién activa “se
percibe como una prioridad esencial de la gestion de eco-
sistemas y una manera eficaz de reducir las emisiones
mundiales de carbono” (PNUMA, 2011: 189). Aunque
el turismo en zonas forestales podria utilizarse para crear
dreas protegidas, deberfan evitarse las interferencias nega-
tivas que generen pérdida de biodiversidad; por ejemplo,
convertir un bosque natural en una plantacién de drboles.
Sin embargo, la creciente demanda de tierra y productos
forestales entra en conflicto con los intentos de proteger
los bosques existentes. Es un dilema que debe resolverse
con politicas. En muchas dreas protegidas habitan pueblos
indigenas, por lo tanto, en este contexto cobran relevancia
las disposiciones para la proteccion del derecho a la tierra
y para la resolucién de conflictos del Convenio C169 de

la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989).

Reforestacion y forestacion

La reforestacién y la forestacion son maneras eficaces de
resolver el problema constante de la sobreexplotacién
de recursos forestales debido a las crecientes necesidades
energéticas de los hogares y las industrias, la demanda
de madera y de productos forestales no maderables y la

3 Las actividades de forestacion se realizan en suelos que no han tenido
cobertura forestal durante mds de 50 afios bajo reglamentacién del
Mecanismo de Desarrollo Limpio, mientras que la reforestacion utiliza tie-
rras en las que habfa bosques (que han tenido cobertura forestal en los
tltimos 50 afios) para destinar a plantaciones de 4rboles.
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necesidad de captura de carbono?®. Las dreas reforestadas
y forestadas complementan las funciones ambientales y
productivas, y refuerzan la proteccion de los bosques
naturales. Las actividades forestales urbanas y periur-
banas también podrian ser una forma rentable de
mejorar la calidad del medio ambiente urbano. Sin em-
bargo, la creciente competencia por la tierra por parte
de la agricultura y las infraestructuras puede limitar el
espacio para extender la forestacién.

Agrosilvicultura

Las actividades agroforestales son una solucién integral,
ya que reducen la competencia por la tierra mediante la
combinacién de la agricultura con especies forestales.
Ademis de crear un sistema de uso de la tierra pro-
ductivo y sostenible, esta practica también diversifica los
recursos bioldgicos, aumenta los beneficios econdmicos
y obtiene mejores resultados en la esfera social.

Laagrosilvicultura engloba una amplia diversidad de
précticas, desde “sistemas de subsistencia silvoagrope-
cuarios hasta huertos domésticos, explotaciones
madereras, cultivos arbéreos de todo tipo integrados a
otros cultivos y plantaciones de biomasa en una amplia
variedad de condiciones biofisicas y caracteristicas so-
cioecolégicas” (Zomer et al., 2009: 1).

Gestion forestal sostenible

La gestion forestal sostenible equilibra la produccién
forestal y la conservacion de los ecosistemas forestales.
Dos caracteristicas fundamentales son los métodos
sostenibles de aprovechamiento y de regeneracién
eficaz, que proporcionan beneficios socioecondémicos
y servicios ecosistémicos como la proteccién de los
suelos y el agua y la mitigacion de las emisiones de
carbono y, al mismo tiempo, la preservacién de la
capacidad productiva de los bosques. La gestién
forestal sostenible requiere: (i) la aplicacidon de pautas
para desarrollar las practicas mas eficaces en cuanto a
planificacién y aprovechamiento, en consulta con
comunidades locales; (ii) investigacién y formacién
para la tala de bajo impacto ambiental; (iii) acti-
vidades de apoyo para la aplicacién de leyes forestales;
(iv) iniciativas voluntarias impulsadas por las in-
dustrias para la utilizacién de materias primas
certificadas, y (v) el desarrollo de una “cadena de cus-
todia” y de programas similares de seguimiento
(Pescott y Wilkinson, 2009).

2. Instrumentos de politica vigentes

Reglamentacion y aplicacion

La regulacion y la aplicacién a través de leyes nacionales
coherentes, las politicas forestales y agricolas y los acuerdos
comerciales internacionales son instrumentos esenciales
para la ecologizacion del sector forestal. Cada vez en una
cantidad mayor de paises, entre los que se cuentan varios
delos mayores y méds importantes en términos de cobertura
forestal, se han adoptado politicas forestales y agricolas
para reducir la deforestacion, aumentar la proteccién de
los bosques y establecer o reforzar programas de refores-
tacién. India ha implementado politicas forestales
nacionales cuyo objetivo es aumentar la cobertura forestal.
En 2009, Indonesia establecid las primeras leyes nacionales
que apuntan directamente a reducir las emisiones de la de-
forestacion y la degradacion de los bosques (REDD). La
prohibicién de la tala insostenible y las acciones judiciales
contra la tala ilegal, que se aplican en China y Brasil
(seccién C), son instrumentos regulatorios comunes. Es
importante notar que en algunos paises se estd abordando
la pobreza como problema de base causante de la defores-
tacion. La politica comercial internacional constituye otro
modo de promover las actividades forestales sostenibles
por medio del desarrollo de un mercado sélido y justo, y
de sanciones alos productos forestales extraidos de manera
ilegal. Como las reservas forestales, en general, tardan en
crecer y recuperarse, y el ciclo de rentabilidad de la acti-
vidad forestal sostenible tiende a ser mas extenso que el de
la actividad forestal convencional, son esenciales los incen-
tivos para empresasy comunidades, como un mejor acceso
a los mercados a través de programas de certificacién y el
pago por los servicios ambientales. La proteccién eficaz y
la gestién sostenible de los bosques también dependen de
frenar la expansién de otros usos de la tierra, en particular
la actividad agricola.

Gestion del efecto de la agricultura en el sector
forestal

La expansion de la actividad agricola para satisfacer la cre-
ciente demanda de alimentos, alimentacién animal y
materiales para biocombustible posiblemente continte
fomentando la deforestacidn. Satisfacer esas demandas re-
querird un mayor desmonte, a menos que la productividad
agricola pueda aumentar en la misma medida. Sin em-
bargo, los rendimientos de la agricultura incluso podrian
disminuir debido al impacto del cambio climético, espe-
cialmente por los cambios en la disponibilidad de agua



(Rosemberg, 2010). Por otro lado, el capitulo 2 ha de-
mostrado que una agricultura que respete los ecosistemas,
como promueven la FAO (2010) y otras instituciones,
podria llevar a aumentar el rendimiento de los cultivos y
reducir la presiéon de convertir més dreas forestales en
tierra para la actividad agricola.

Las fuertes conexiones entre la agricultura y la silvi-
cultura sugieren que las politicas agricolas, por ¢jemplo,
los subsidios y la regulacion de la agricultura insostenible
también tienen un papel indispensable en el sector fo-
restal. Los beneficios se podrian maximizar si las politicas
nacionales ylos acuerdos internacionales para que el sector
forestal sea mds sostenible tomaran seriamente en consi-
deracién las potenciales consecuencias laborales y sociales,
y si las politicas agricolas estuvieran debidamente inte-
gradas. EIPNUMA (2011) ha recomendado firmemente
la aplicacién de politicas innovadoras que saquen pro-
vecho de las sinergias entre los dos sectores (apartado C).

Esquemas de certificacion

Los esquemas de certificacién otorgan una auditoria in-
dependiente de sostenibilidad y asisten a los
consumidores en la compra de productos forestales sos-
tenibles, recompensan el compromiso de las empresas
forestales con las estrictas normas de desempeno sociales
y ambientales y, por lo tanto, promueven practicas fo-
restales sostenibles (Durst et al., 2006). El proceso de
certificacién usualmente contiene cuatro elementos
principales: la aplicacién de normas acordadas que de-
finen la gestiéon forestal sostenible; auditorfas por
terceras partes de las operaciones forestales y la emision
de certificados a las companias que cumplen con esas
normas; auditorfas para asegurar que los productos fo-
restales provienen de bosques certificados, y el uso de
etiquetas para que los productos certificados puedan
identificarse en el mercado (FAO, 2011). A partir de
mayo de 2011, el 4rea mundial de bosques certificados
dentro de mas de 50 programas de certificacion era de
375 millones de hectdreas, en su mayor parte de dos
grandes programas de certificacién: el Forest
Stewardship Council (FSC - Consejo de Manejo Fores-
tal), con 148 millones de hectireas de bosques
certificados, y el Programme for the Endorsement of
Forest Certification (PEFC - Programa para la Homo-
logacién de Esquemas Nacionales), con 240 millones
de hectdreas, y en algunas dreas cuentan con ambas
certificaciones (FSC, 2011; PEFC, 2011). La mayoria
de los programas de certificacion —entre ellos, PEFC,
FSC y el Malaysian Timber Certification Council
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(MTCC - Consejo para la Certificacién de la Madera
de Malasia)— promueve las normas laborales y de trabajo
decente, y exige el cumplimiento de las leyes y las normas
laborales internacionales relativas a la libertad de aso-
ciacion, la negociacion colectiva, la abolicion del trabajo
forzoso y el trabajo infantil y la no discriminacién, asi
como las reglas minimas de seguridad y salud. Algunos

también reconocen los derechos de los pueblos indi-
genas (FSC, 2011; MTCC, 2011; PEFC, 2011).

Pago por los servicios de los ecosistemas y
reduccion de emisiones de la deforestacion y la
degradacion de los bosques mas gestion
sostenible (REDD+)*

El pago por los servicios que proveen los ecosistemas
brinda un incentivo eficaz a las actividades forestales
sostenibles y mejora la biocapacidad de los bosques ges-
tionados de manera intensiva con el pago a los actores
locales por la proteccién de las cuencas hidricas, el al-
macenamiento de carbono, la recreacidn, la biodiversidad
y otros servicios de los ecosistemas (PNUMA, 2011;
WBCSD, 2011). Algunos programas estin destinados al
dmbito local e intentan hacer participar a las personas de
bajos ingresos locales para que brinden los servicios; por
ejemplo, los planes desarrollados por el Programa de
Forestacién de China. Otros planes son nacionales, como
en Costa Rica, en donde los agricultores reciben pagos
por proteger los bosques biodiversos (Pagiola, 2008). La
financiacién para dichos programas proviene de fuentes
internacionales, como los programas voluntarios de
compensacién de emisiones de carbono. REDD+, un
programa que incluye transferencias internacionales des-
de los paises industrializados a los paises en desarrollo, es
uno de los planes mundiales de pago més prometedores.
Ademds de evitar la deforestacién y la degradacion de los
bosques, la iniciativa enfatiza la funcién vital de la con-
servacion de los bosques, la gestion forestal sostenible y la
mejora de los sumideros de carbono en la reduccién de
emisiones.

REDD+ también se puede convertir en un vehiculo
para “asegurar una transicion justa para los trabajadores,
que genere trabajo decente y empleos de calidad”, tal

#REDD+ es similar a REDD pero, en lugar de tomar solamente la de-
forestacion y la degradacidn, incluye otras actividades; por ejemplo, la gestion
forestal sostenible y el aumento de las reservas de carbono. REDD+ se ha
debatido principalmente en las negociaciones internacionales sobre el cambio
climético, donde existe interés de desarrollar nuevas politicas para otorgar
incentivos financieros a los paises tropicales en desarrollo con el objetivo de
reducir los indices de deforestacion y degradacién. Esos incentivos habitual-
mente provienen de paises con mayor grado de desarrollo.
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como se plantea en la “vision compartida” del Acuerdo
de Canctin de la CMNUCC (CMNUCC, 2011: 4).
Dirigir las inversiones hacia actividades de mano de obra
intensiva y de alto valor agregado, como la restauracién
de los ecosistemas, y, por lo tanto, generadoras de empleo
para las comunidades que habitan en zonas forestales, es
unade las estrategias mas importantes para REDD+. En
la actualidad existen 42 paises en desarrollo asociados al
programa ONU-REDD, de los cuales 16 estin reci-
biendo apoyo para las actividades que desarrollan dentro
del programa nacional. Para marzo de 2012 se ha apro-
bado un total de 67,3 millones de délares por la Junta
Normativa para los Programas Nacionales (ONU-
REDD, sin fecha). Se calcula que los flujos financieros
alcanzardn los 30.000 millones de délares por ano.
Noruega ha comprometido 2.500 millones de dé6lares
para programas REDD. Se estdn movilizando grandes
cantidades de fondos adicionales a través de programas
de compensacion de emisiones de carbono, los Fondos
de Inversién Climética del Banco Mundial (World

Bank Climate Investment Funds, 5.700 millones de
délares) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(mds de 28.000 millones de délares) (CFI, sin fecha).

B) Efectos en el empleoy
la renta

Una silvicultura sostenible podria generar empleos verdes
y mejorar el sustento y los modos de vida en muchos casos,
aunque las pérdidas en términos de rentay empleo pueden
ser inevitables en ciertas circunstancias. Las restricciones
en el uso de los bosques, como la prohibicién de la tala en
diversos paises asidticos, conllevan una pérdida de empleo,
al menos, a corto plazo. La restauracién de los suelos, la
limitacién del acceso a dreas protegidas y la conversion de
tierras de cultivo en tierras forestales también afectan el
empleo y la renta.

Tabla 3.2. Distribucién regional de empleos y estimacién de empleos verdes en las industrias forestales

Total de Porcentaje

empleos regional de

(miles) empleos

América del Norte 1.677 12,2

Europa 3.816 27,8

Africa 529 39

Oceania 128 0,9

América Latina 1.510 11,0
y el Caribe

Asia 6.049 441

Mundo 13.709 100

Empleos Porcentaje Porcentaje de
verdes regional de empleos verdes en
(miles) empleos verdes el total de empleos
722 338 43,1

982 46,0 25,7

131 6,1 24,8

31 1,5 242

216 10,1 14,3

51 24 0.8

2.133 100 15,6

Fuente: Iturriza, en preparacion.

Tabla 3.3. Multiplicadores de empleo en el sector amplio y el sector central (sostenible) de la actividad forestal en UE-27 (2000)

Sector amplio y sector
central (sostenible) *

Empleo (miles de equivalentes a
tiempo completo)

Multiplicadores de empleo®

Directo Indirecto Inducido Total TipoI Tipo II
Silvicultura 405 124 595 1,31 1,47
Silvicultura sostenible 133 61 224 1,46 1,68

@ El sector amplio esta conformado por actividades que dependen del medio ambiente o que tienen un fuerte efecto sobre él. El sector central es el segmento
del sector amplio que mejora el medio ambiente o lo gestiona de manera sostenible.

5 El multiplicador de empleo tipo | es la proporcién del empleo directo més el indirecto con respecto al empleo directo. EI multiplicador de empleo tipo Il es
la proporcién del empleo directo més el indirecto mas el inducido con respecto al empleo directo.

Fuente: Elaboracién propia basada en GHK Consulting, 2007.
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Tabla 3.4. Empleos nuevos potenciales en gestion forestal sostenible y nivel de inversién requerida (objetivos anuales por un periodo

inicial de S afios)

Actividad Areade

creados

inversién anual

Nuevos empleos

Gasto anual
aproximado

Nuevos empleos
por hectireas

Costo por nuevo
empleo creado

(millones de (millones de (equivalentes a (miles de millones  (miles de délares/
hectéreas) equivalentes a tiempo completo/  de ddlares) equivalentes a
tiempo completo) hectdrea) tiempo completo)
Control de la forestacion, 5 45 0,8-1 8 1,62
reforestacion y desertificacion
Mejora de la productividad de los 10 0,5-1,0 0,05-0,1 1 1-2
bosques plantados existentes
Mejora de las cuencas hidricas 1 1-3 1-3 6 2-6
Gestion del bosque autdctono 4 1-2 0,25-0,5 5 2,5-5
Conservacién de bosques 20 2-3 0,1-0,15 7 2,33-3,5
Agrosilvicultura 2 0,5-0,75 0,25-0,375 1 1,332
Gestién de incendios 10 1,0-1,25 0,1-0,125 S 4-5
Silvicultura urbanay periurbana 0,1 0,1-0,5 1-5 2 2-4
Mejora de las competencias 0,05 1 20

profesionales de los trabajadores
de lasilvicultura y la industria
maderera

Fuente: Elaboracién propia basada en Nair y Rutt (2009).

1. Efectos en el empleo

La cifra de empleos verdes se puede calcular de manera
conservadora tomando la parte del sector forestal que
puede demostrar el cumplimiento de los criterios estable-
cidos. Un buen acercamiento a la medida del tamano del
subsector sostenible es posible mediante un certificado de
silvicultura sostenible independiente y emitido por terceras
partes de acuerdo con indicadores sociales y ambientales
(GHK Consulting, 2007; PNUMA et al., 2008; OIT, sin
fecha). En otras palabras, el cdlculo de la cifra de empleos
verdes se basa en el nimero de hectdreas que tienen un
certificado de gestion sostenible. De acuerdo con el drea
total mundial certificada de 320 millones de hectareas en
2008 y los datos de empleo de Lebedys (2008) y el PEFC
(2009), se calcula que existen 2,13 millones de empleos
verdes, que representan el 15,6 por ciento del total de em-
pleos en el sector forestal mundial®. Existe una variacion
geografica significativa, ya que menos del 1 por ciento de

> El cdleulo aplica el coeficiente estindar que establece un empleo por
cada 150 hectéreas.

los empleos de Asia se califica como empleo verde, mien-
tras que en América del Norte el porcentaje supera el 43
por ciento (tabla 3.2).

Una evaluacién anterior de los 27 paises de la Unién
Europea (GHK Consulting, 2007) encontrd que los em-
pleos verdes totalizan un 30 por ciento del empleo directo.
Es interesante observar que, ademds, debido a los efectos
en el empleo indirecto e inducido®, por cada empleo creado
en la industria forestal sostenible se crean 0,68 empleos en
otros sectores de la economia. Tal como se ilustra en la
tabla 3.3, los multiplicadores de empleo son un 10 por
ciento mayores para los empleos creados en el segmento
de la silvicultura sostenible que en la industria en toda su
extension.

Nair y Rutt (2009) compilaron estimaciones del po-
tencial de creacién de empleo en diversas inversiones
para la gestion forestal sostenible en paises en desarrollo,
y llegaron a la conclusién de que una inversién anual de
36.000 millones de d6lares crearia y sustentaria entre 10

¢ El efecto indirecto en el empleo hace referencia a los proveedores de
bienes y servicios a este tipo de actividad, mientras que el efecto inducido
en el empleo indica el aumento del gasto en los hogares.
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y 17 millones de empleos (tabla 3.4). Esas estimaciones
dan una impresién optimista, ya que los insumos de
mano de obra considerados parecen un tanto altos, mien-
tras que el coste por empleo y, por extension, los salarios
son algo bajos. Sin embargo, no hay dudas de que el po-
tencial de creacion de empleo de las inversiones en el
sector forestal es sustancial.

El efecto de la creacion de areas protegidas

Entre las estimaciones que presentan Nair y Rutt (2009),
una inversiéon anual de 7.000 millones de délares en con-
servacion forestal podria crear entre 2 y 3 millones de
empleos equivalentes a tiempo completo por ano en un
periodo inicial de 5 afios (tabla 3.4). Segtin la Academia
de Ciencias Sociales de China y el Instituto de Estudios
Urbanos y Ambientales (2010), solamente China generd
alrededor de 1.779 millones de jornadas laborales o mas
de 700.000 empleos equivalentes a tiempo completo en
2010 en nuevas 4reas reforestadas. Ademds, el turismo fo-
restal, basado principalmente en dreas protegidas y parques
nacionales, tiene efectos multiplicadores significativos en
otros sectores de la economia, como la agricultura, la hor-
ticultura, el transporte y las comunicaciones. Por ejemplo,
en 2008, los parques forestales de China han contribuido
con 134.000 empleos relacionados con los servicios y la
gestion en todo el pais (Academia de Ciencias Sociales de
China e Instituto de Estudios Urbanos y Ambientales,
2010).

El efecto de la forestacion

Las actividades de reforestacién y forestacién brindan
oportunidades de empleo considerables. A partir de la
comparacion entre un escenario sin cambios con una al-
ternativa de inversién verde en 2050, el PNUMA (2011)
estimé que los indices de deforestacion anual podrian
disminuir desde 14,9 millones hasta 6,7 millones de hec-
téreas, el drea de bosque plantado podria aumentar de
347 millones a 850 millones de hectareas, y el valor agre-
gado bruto de las industrias forestales convencionales
podria aumentar desde 0,9 billones hasta 1,4 billones de
dolares. Esa situacion estaria acompanada de un creci-
miento de los empleos de 25 millones a 30 millones, es
decir, un 20 por ciento de aumento. La tabla 3.4 de-
muestra que, en comparacién con otras opciones
técnicas, los controles de la forestacion y la desertifica-
cién tienen el potencial absoluto mas alto de creacién

de empleos y uno de los costes mas bajos de creacion de
empleo (1.600-2.000 délares por empleo por aio). En
China se generd un adicional acumulado de 4.900 mi-
llones de jornadas laborales (equivalentes a 19,7
millones de afios laborales) entre 1999y 2009 solamente
de actividades de plantacion, a pesar de las pérdidas de
empleos en agricultura debido a la conversion de tierras
de cultivo en bosques (tabla 3.5)". El caso de la Iniciativa
Novella Africa del cuadro 3.1 plantea un buen ejemplo
de cdmo una plantacién contribuye con la restauracion
forestal y la generacion de empleo para los agricultores
indigenas de los paises de Africa central, oriental y oc-
cidental. También se crean muchos empleos a partir del
desarrollo de espacios verdes en dreas urbanas. En
Bangladesh, la silvicultura urbana se considera una
fuente importante de empleo, especialmente en viveros
de 4rboles y jardinerfa (Uddin, 2006).

Las ganancias netas de la forestacion en términos de
empleo dependen, en gran medida, del uso previo de la
tierra y del grado de productividad que tenia la zona. La
reforestacion de las tierras dedicadas a la agricultura genera
pérdida de empleo, como se ve en Chile, ya que los reque-
rimientos de mano de obra, en promedio por hectdrea, son
entre tres y diez veces mds bajos para la silvicultura que para
la mayoria de las précticas agricolas. Sin embargo, el incre-
mento de la cobertura forestal en dreas de pastoreo o
marginales de baja productividad tiende a tener efectos
netos positivos en el empleo, por ¢jemplo, en Argentina y
Uruguay. Las pérdidas netas de empleo, algunas veces, estan
relacionadas con la reduccién de la competitividad y los in-
gresos en el sector agricola. Los empleos en el sector forestal
pueden ser mds escasos pero mas productivos, mejor pagados
y mas sostenibles a lo largo del tiempo, particularmente si
las certificaciones promueven buenas condiciones laborales

(OIT; 2001).

Efecto de la agrosilvicultura

La agrosilvicultura es una de las opciones técnicas més ren-
tables para la creacién de empleo. Se estimé que el coste
anual promedio de generar un empleo en agrosilvicultura
esde 1.330 22.000 ddlares en un periodo inicial de 5 anos
(tabla 3.4). La practica agroforestal junto con la certifica-
cién han demostrado su eficacia en Indonesia en la
conservacién y la protecciéon de bosques y, al mismo

7Teniendo en cuenta que muchos empleos del sector forestal, en gran
medida, son informales y estdn basados en actividades estacionales con
jornadas laborales que dependen fuertemente de la temperatura, el clima
y otras cuestiones.



Tabla3.5. Actividades de plantacién generan crecimiento del empleo en China (1999-2009)
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Areatotal  Area de forestacién con plantacién Area recientemente Area
forestada protegida para plantacién® forestada
= z iemb
Areade Mano de obra Empleos Area Empleos de Z(é):.;:lem =
forestacion con necesaria para equivalentes a recientemente  equivalentes a
plantacién laplantacién® tiempo completo  protegida tiempo completo
parala plantacién® para la proteccién ¢
Millones de | Millones de Millones de Millones de Millones de Miles de Millones de
hectéreas hectéreas dfas de trabajo | personas hectéreas personas hectéreas
1999 490 428 427,69 1,71 0,62
2000 5,11 435 434,50 1,74 0,76
2001 495 3,98 397,73 1,59 0,98
2002 7,77 6,90 689,60 2,76 0,87
2003 9,12 8,43 843,25 3,37 0,69
2004 5,60 5,02 501,89 2,01 0,58
2005 3,64 3,22 322,13 1,29 0,42
2006 3,84 2,45 244,61 0,98 1,12 2,9-6 0,27
2007 391 2,74 273,85 1,10 1,05 2,8-5,6 0,12
2008 5,35 3,68 368,43 1,47 1,52 4-8,1 0,15
2009 6,26 4,16 415,63 1,66 1,88 49-10,1 0,23
Total 60,45 49,21 4.919,31 5,57 5,69

a Las areas recientemente protegidas no toman en cuenta las que ya se encuentran en la escala de proteccién.

b El calculo se basa en el promedio de requerimientos de 100 dias-persona por hectérea por plantacion forestal, e incluye actividades relacionadas con la pre-
paracién del lugar, los viveros y el transporte, plantacion, cuidado, desmalezamiento, haciendo referencia a Segerstrom (1976). Segln los “Indicadores es-
timados de inversiones en proyectos de forestacion de Shelterbelt” de la Administraciéon Forestal del Estado de China, el volumen de mano de obra para
actividades de plantacion es de entre 71 y 136 dias-persona por hectérea, aproximadamente el mismo que calcula Segerstrom.

¢ Célculo basado en 250 dias-persona por afio, teniendo en cuenta 11 dias festivos en China.

d Célculo basado en Yang (2001): para gestion forestal o proteccion forestal se necesita una persona cada 187 a 380 hectéreas de bosque natural.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Administracién Forestal del Estado de China, 2010.

Cuadro 3.1. La plantacién de arboles Allanblackia de la Iniciativa Novella Africa

La Iniciativa Novella Africa es una asociacién entre organizaciones del sector publico y el sector privado formada
en 2002 por Unilever, el Centro Mundial de Agroforesteria (ICRAF), Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) y el Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV), en la que también participan el
PNUD vy diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG) de Africa. Uno de sus objetivos
principales es la reforestacion mediante la plantacién de arboles Allanblackia —una especie tropical de gran altura,
de la familia de las clusiaseas— de cuyas semillas se extrae un aceite comestible de alto valor. Se ha anticipado
que el proyecto proveera oportunidades de empleo significativas y beneficios sostenibles para la subsistencia de
los agricultores de Africa central, oriental y occidental (NAF, sin fecha).

El proyecto contribuye con la rehabilitacion de areas improductivas porque los arboles crecen en areas relativamente
degradadas y mejoran el suelo y los alrededores. La recoleccién de las semillas y la extraccién del aceite de los
arboles Allanblackia a escala comercial otorgan incentivos a los productores locales. ElI aumento en los ingresos
provenientes del aceite reduce la frecuencia de desmonte y protege la flora y la fauna naturales. En Ghana y
Tanzania, la plantacién de arboles se ha incrementado desde algunos miles hasta alrededor de 100.000 éarboles
por afio y se ha incorporado a proyectos de restauracién de paisajes forestales (UICN, 2008). Unilever garantiza
la compra de semillas de produccién sostenible a un precio previamente acordado en condiciones especificas que
los agricultores tienen que comprometerse a cumplir mientras dure la plantacién y la recoleccién de semillas.

Eso no solo asegura estabilidad de pago a los agricultores, sino que también promueve la plantacién y la gestion
forestal sostenible. Ademas no deberia pasarse por alto la funcién de creacion de empleo del proyecto. El proceso
de produccién generé empleo para aproximadamente 4.000 recolectores de semillas solamente en Ghana (UICN,
2008). Se espera que la cifra de productores que participan del proyecto aumente hasta 150.000 agricultores en
Camerun, Ghana, Liberia, Nigeria y Tanzania durante la proxima década, lo que generara retornos por 100 millones
de délares (PNUD, sin fecha).

Fuente: CBD, 2009.
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Cuadro 3.2. Alfred Ritter GmbH & Co. KG: Agrosilvicultura sostenible en Nicaragua

La empresa productora de chocolate Alfred Ritter GmbH & Co. KG es miembro de la iniciativa “Biodiversidad en
buena compafiia” (Biodiversity in Good Company Initiative). Reconociendo que la productividad de las plantas de
cacao aumenta significativamente si se las cultiva a la sombra de arboles tropicales ricos en nutrientes, junto a los
cocoteros, los bananos y el arbol de caucho, la empresa establecié un programa que promueve el cultivo mixto del
cacao en la selva tropical existente.

En un periodo de dos afios, Ritter logré aumentar la produccién de cacao en Nicaragua por medio de la agrosilvicultura
en mas de un 30 por ciento. Mediante la formacién en cultivo de cacao ecolégicoy el pago de precios significativamente
més altos que los del mercado mundial (en 2009, 3.650 dodlares por tonelada de cacao organico y 3.100 ddlares
por tonelada de cacao tradicional), la empresa estimulé un aumento de la cantidad de productores de cacao organico
certificado desde 350 hasta 2.000 entre 2007 y 2009. La empresa también construye secaderos de cacao e
introduce métodos de secado eficientes (secado en tuneles y bastidores), que ahorran 465 toneladas de lefia por
afo, reducen la deforestacion y ayudan a conservar habitats vitales en los bosques tropicales. EI enfoque de la agro-
silvicultura desalienta la agricultura de “corte y quema” y protege los bosques tropicales, aumenta la productividad
y la calidad del cacao organico, y brinda beneficios para los agricultores indigenas que aumentan sus ingresos.

Fuente: “Biodiversidad en buena compafiia” (BIGC), sin fecha.

tiempo, para la maximizacion del uso de la tierra, la re-
duccién de conflictos sociales y la creacion de
oportunidades de empleos locales (Setyawati, 2010). Es
mds, la agrosilvicultura puede aumentar la productividad
y reducir las consecuencias negativas de la pérdida de em-
pleo resultante de convertir tierras de cultivo en tierras
forestales. La combinacion de las actividades agricolas y
forestales genera mas horas de trabajo que la reforestacién
por si sola, ya que las plantaciones de primera rotacion de
los cultivos agricolas requieren, en promedio, 16 dias mds
de trabajo ademds de la plantacién de drboles (OIT, 2001).
Un ¢jemplo de una prictica eficaz es el programa que en-
cabeza la empresa Alfred Ritter para promover el cultivo
mixto del cacao en la selva tropical existente (cuadro 3.2).

Efecto de la gestion forestal sostenible

Comparada con la silvicultura convencional, la gestion fo-
restal sostenible brinda oportunidades de empleo verde a
largo plazo para las economias rurales (PNUMA, 2011).
Un estudio de Nairy Rutt (2009) muestra que la inversiéon
anual de un millén de délares en gestion forestal (incluida
la agrosilvicultura) podria generar entre 500 y 1.000 em-
pleos en muchos paises en desarrollo, y entre 20 y 100
empleos en la mayoria de los paises desarrollados y de me-
dianos ingresos.

Efecto de los esquemas de certificacion

Debido al requerimiento de condiciones laborales de-
centes y gestién sostenible, los esquemas de certificaciéon
tienen un papel importante para los empleos verdes del
sector forestal, por ejemplo, en la gestion de proyectos de

certificacién de bosques y la produccién de madera y otros
productos forestales certificados. Sin embargo, en algunos
casos, la cifra de empleos puede reducirse debido a las
limitaciones impuestas en la produccién de madera
(Cashoreetal.,2006). Al analizar una muestra de 213 uni-
dades de gestion forestal certificadalocalizadas en la regién
tropical®, el estudio realizado por Pefia-Claros et al. (2009)
llega a la conclusién de que los esquemas de certificacion
habfan creado oportunidades de empleo para la poblaciéon
local, habian mejorado las condiciones laborales, habfan
aumentado la cohesién social y habfan ayudado a las co-
munidades locales en el control de los bosques autdctonos.
Una evaluacion reciente de programas de certificacion de
base comunitaria en Nepal concluyé que también pro-
mueven la igualdad de género (Lewark et al., 2011).

Efecto del pago por los servicios de los
ecosistemas y REDD+

El pago por los servicios ecosistémicos tiene efectos po-
sitivos en el cmpleo. En Costa Rica, una gran proporciéon
de propietarios de tierras que recibieron fondos prove-
nientes de los pagos por estos servicios contratd mas
trabajadores para realizar tareas de conservacién y plan-
tacion (Ortiz et al., 2003; Miranda et al., 2003). De
manera similar, la iniciativa Durban Community
Ecosystem Based Adaptation (“Adaptacién basada en los
ecosistemas de la comunidad de Durban”, CEBA, 2011)
en Sudéfrica logré atraer una diversidad de inversiones
publicas y privadas por medio de la compra de “créditos”
y el apoyo a miembros indigentes de la comunidad con

8 La region tropical se define como el 4rea entre el trépico de Céncer
y el trépico de Capricornio (23°3’N-23°3°S).



empleo y actualizacion de las competencias profesionales.
REDD+ tiene el potencial de generar empleos nuevos y
decentes, y diversos estudios han mostrado resultados po-
sitivos en proyectos de cooperacion existentes, entre ellos
el aporte de Noruega al Fondo Amazonia (se presenta el
estudio de caso en el apartado C). Aunque los resultados
iniciales son positivos, la mayoria de los proyectos se en-
cuentra en las etapas iniciales de implementacion y la
iniciativa REDD+ atin estéd en etapa de negociacién. La
contribucién a la creacién de empleo es todavia incierta
y se necesita una mayor cantidad de datos empiricos para
realizar una evaluacién mas profunda.

2. Efecto en las condiciones de vida
y la renta

Mejora de las condiciones de vida a partir de
la practica forestal sostenible

Las pricticas forestales sostenibles han creado multiples
beneficios, desde un aumento general de la productividad
y del crecimiento econémico hasta la generacion de in-
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gresos y la mitigacién de la pobreza en las comunidades
locales. Los bosques plantados adecuadamente rinden ma-
yores ganancias, tal como informa el Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD, 2010),
y, por lo tanto, generan mds ingresos para los productores
y los trabajadores forestales. Segtin Hope y Castilla-Rubio
(2008), un 50 por ciento de reduccién de la deforestacion
anual desde 2010 hasta 2100 crearfa un valor neto actual
de 5.300 millones de délares en promedio’, y reducir la
deforestacion un 90 por ciento desde 2010 daria unos be-
neficios de 10.000 millones de délares™.

El apoyo de los gobiernos a los esquemas de certifica-
cién y a los pagos por los servicios de los ecosistemas
también ha promovido cambios positivos para los pe-
queios propietarios forestales. Por ejemplo, los subsidios
en los costes de certificacién para pequeios agricultores
en Brasil han ayudado a canalizar sus actividades hacia
précticas forestales sostenibles (Consumers International,
2005). La compensacién financiera de los pagos por los
servicios ecosistémicos mejora la calidad de vida de los
agricultores forestales que participaron en el programa. En
Costa Rica, la inclusién de distritos particularmente ca-
renciados a las 4reas prioritarias del programa ha sido
beneficioso para los duefios de tierras de bajos ingresos de

Tabla 3.6. Promedio de ingresos de las ocupaciones en el sector forestal comparado con el salario minimo de paises seleccionados

Proporcion de salario  Supervisor Obrero Maderero  Talador
promedio/salario forestal forestal y trozador
minimo nacional
Costa Rica 2,56¢ 1,98 1,10 1,30 1,30
Cuba 2,13° 2,69 1,17 3,42 2,69
Paises en desarrollo
Letonia 2,38 4,64 1,75 1,59 2,97
Rumanfa 3,13 3,64 3,17 2,24 2,24
Republica Checa 3,03 1,59 1,59 2,18 2,18
Repuiblica de Corea 2,44-2,63° 3,48 3,48 3,48 3,48
Paises desarrollados
Eslovaquia 2,70* 1,54 1,54 1,54 1,54
Reino Unido 2,63 1,54 1,76 1,76 1,76

* Los datos son el “salario minimo mensual como una proporcién del promedio de los ingresos mensuales”, calculo del autor basado en Eurostat, 2010.

a La cifra del promedio salarial estd basada en http://www.ticotimes.net/Business-Real-Estate/Why-is-the-cost-of-living-in-Costa-Rica-so-high-_Friday-February-
04-2011 [en inglés]; la cifra del salario minimo esta basada en 107.883 colones costarricenses por mes para los empleados nacionales del sector privado,
en: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2008/wha/119154.htm [en inglés] [5 de mayo de 2012].

b Los datos estan basados en: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2886.htm [en inglés] [5 de mayo de 2012].

¢ La cifra del promedio salarial esta basada en datos de 2005 de: http://www.philembassy-seoul.com/minimum-wage.asp [en inglés]; la cifra del salario mi-
nimo esta basada en datos de 2010 de: http://www.worldsalaries.org/korea.shtml [en inglés] [5 de mayo de 2012].

Fuente: Los paises han sido seleccionados segln la disponibilidad de datos, extraidos principalmente de LABORSTA, estadisticas de la encuesta de octu-

bre, Tabla O1: Salarios y horas de trabajo por ocupacion.

2 El resultado estd basado en el valor medio de los datos establecidos
con un 90 por ciento de intervalo de confianza de 600 a 17.000 millones
de doélares.

10 F] resultado estd basado en el valor medio de los datos establecidos
con un 90 por ciento de intervalo de confianza de 1.000 a 30.000 millones
de délares.
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la Peninsula de Osa (Mufioz, 2004). También se obser-
varon mejoras en la calidad de vida y las rentas en granjas
que practican agrosilvicultura. Un estudio de 200 granjas
en India demostré que la integracién de multiples especies
de arboles generd incrementos del ingreso anual de los
productores, desde 56-60 délares por acre a 598-786 do-
lares por acre (Gangadharappa et al., 2003). En Africa
oriental, la aplicacién de la agrosilviculturaala produccién
para forraje dispard el ingreso de las granjas en més del 25
por ciento entre quienes plantaron 500 édrboles de pro-

medio (WAC, 2007).

Salarios minimos

La referencia a los salarios minimos ofrece un indicador
dela calidad de los empleos en el sector forestal. Los datos
indican que los niveles salariales en silvicultura en general
son bajos, mientras que los empleos en los subsectores del
procesamiento de madera y de la produccion de pasta y
papel suelen tener salarios comparables con industrias ma-
nufactureras similares (FAO, 2012). Los salarios y las

condiciones difieren entre paises y dependen en gran me-
dida del tipo de ocupacién. Los datos sobre paises
seleccionados de la tabla 3.6 sugieren que los trabajadores
del sector forestal —en particular, los que participan en
actividades de tala— tienen ingresos que duplican o tri-
plican el salario minimo pero, en general, estin por debajo
del salario promedio de los respectivos paises.

C) Buenas practicas sociales 'y
laborales para ecologizar el
sector

1. Empresas mas verdes

En el nivel del puesto de trabajo, las practicas sostenibles
en empresas forestales requieren una comprension de-
tallada de la ecologia, el dominio de técnicas de tala de
bajo impacto ambiental, la aplicacién eficaz de técnicas

Fuente: Hill et al., 2002.

Cuadro 3.3. Pasta y papel: una papelera verde en Estados Unidos

La papelera Androscoggin, una planta de pasta y papel —propiedad de International Paper (IP), la empresa mas
grande de productos forestales del mundo—, se transformé y pasé de tener muy mala reputacién a tener el mejor
rendimiento ambiental de la compafiia. A finales de la década de 1980, el incumplimiento de las normas ambientales
provoc6 una dura huelga de 18 meses que arruind su prestigio.

A principios de los noventa, el enfoque comercial de la planta cambié y se puso énfasis en establecer y mantener
el cumplimiento de las normas y, mas tarde, también se incluyeron fuertes acciones para prevenir la contaminacion.
IP establecié un comité consultivo publico en 1992 para asesorar a la gerencia sobre cuestiones operativas y de
suministro de madera sostenible, y luego introdujo la aplicacién de criterios sostenibles (como la Iniciativa Forestal
Sostenible y la normativa ISO 14001) en la empresa, la planta y la cadena de suministro completa. A través del
didlogo eficaz con los trabajadores y la motivacién de los empleados, las infracciones de opacidad (una medida
optica de emisiones de particulas) de la caldera de recuperacién de la planta disminuyeron de 56 incidentes por
afio a un promedio de cero. Esa experiencia positiva condujo a la colaboracién entre los trabajadores y la gerencia
para llevar el enfoque verde a otros ambitos de la fabrica.

El enfoque de la planta continué evolucionando durante la década de los noventa en la que se aplicaron los
principios de la produccién sostenible. Las nuevas medidas se centraron en “cerrar el ciclo” mediante el desarrollo
de nueva tecnologia para prevenir la contaminacion, el reemplazo de la mayoria de las sustancias quimicas peligrosas,
la reduccién de la generacion de residuos sélidos y peligrosos, y la reutilizacién de residuos que antes se enviaban
al vertedero. La introduccién de un modelo computarizado del incinerador, que utiliza combustible derivado de re-
siduos, ayudo a reducir a la mitad la emisién de particulas hacia 2002. El uso de sustancias quimicas mas seguras
y otros productos inocuos ya habia disminuido los residuos peligrosos de alrededor de 30.000 kg en 1990 a 1.500
kg en 2000. También se buscé establecer relaciones de cooperaciéon mutua con un establecimiento que comenzé
a utilizar in situ un producto derivado de la planta y con una central de gas natural que suministra parte de la
demanda de vapor de la planta. Los intensos esfuerzos para reutilizar, reciclar, prevenir la contaminacion y recuperar
energia llevaron a una disminucién del 91 por ciento de los indices diarios del material que va a vertedero entre
1988y 2001. Diversas medidas contribuyeron a la reduccién de los desechos, entre ellas reciclar madera, metales
y papel; compactar el papel no reciclable en forma de pellets para quemar; mejorar la operacién del horno de cal
para que se queme todo el lodo calizo producido; vender el material que se deposita en los conductos de transporte
de agua a una empresa de construccién que la proces6 como material para jardineria o la utilizé en la construccion
de granjas; quemar la corteza y los sedimentos e incorporar la ceniza a AshCrete, un producto desarrollado en la
planta, y agregar los residuos de las lejias verdes a AshCrete.




de ahorro de agua, materias primas y energia, la mini-
mizacién y la gestion eficaz de los residuos, y la
limitacién de emisiones.

En respuesta a los problemas de la calidad de los em-
pleos en el sector forestal, la OIT (2011a: 1) subrayé que
“asegurar la proteccion, la formacién y la educacion ade-
cuadas para la fuerza de trabajo, y facilitar el didlogo social
entre los empleadores, los trabajadores y los gobiernos con-
tribuye a alcanzar (...) el potencial para el empleo sostenible
y las condiciones laborales decentes en la industria”.
También senala que sin contratos y acuerdos laborales
claros, basados en la negociacion colectiva y otras formas
de didlogo social, los derechos de los trabajadores no
pueden protegerse de manera igualitaria. Es evidente que
fomentar la cooperacién y el entendimiento entre emplea-
dores y trabajadores no solo permite a los trabajadores la
proteccion de sus derechos, sino que también beneficia a
los empleadores con mayor productividad y menor can-
tidad de accidentes laborales. La cooperacién estrecha
entre trabajadores y empleadores en las empresas es eficaz
paraacelerar la ecologizacion del lugar de trabajo que com-
parten (De Gobbi, 2011), y el trabajo conjunto tripartito
en el 4émbito nacional y local ha funcionado muy bien en
diversos paises y empresas (OIT, 2011a). En el cuadro 3.3
se detalla el caso de la planta Androscoggin en Estados
Unidos, y se destaca no solo el éxito de una empresa forestal
al abordar la eficiencia energética y la gestion eficaz de los
residuos, sino también la importancia de la participacién
de los empleados en mejorar las condiciones laborales y el
rendimiento ambiental de la empresa.

Los apartados siguientes examinan las experiencias de
China y Brasil, mediante el andlisis de las politicas que
adoptaron para hacer més sostenibles los sectores forestales
y las acciones que llevaron a cabo para amortiguar las con-
secuencias sociales negativas de la disminucién de la tala
y generar efectos sociales positivos por medio de medidas
de proteccion forestal.

2. China: de la tala insostenible a la
forestacion, la creacion de empleos y la
mitigacién de la pobreza

Principales desafios

A finales de los anos noventa, en China, una grave sequia
seguida de una inundacién devastadora generé debates
y reformas de las politicas ambientales nacionales. Los
responsables de elaborar politicas y los académicos lle-
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garon a la conclusion de que el desmonte extensivo e in-
discriminado y la agricultura eran las causas
fundamentales. En respuesta a esos desafios ambientales,
el Gobierno chino inicié un plan de forestacién masivo,
que incluyd el Programa de Proteccion de los Bosques
Naturales y el Programa de Forestacion. El Programa de
Proteccién de los Bosques Naturales se llevé a cabo en
17 provincias y regiones auténomas, en las que se pro-
hibié la tala en 73 millones de hectdreas de bosques
naturales, el equivalente al 69 por ciento del total de los
bosques naturales, mientras que el Programa de
Forestacion incluy6 a 120 millones de personas del 4m-
bito rural local en 25 provincias y regiones auténomas
(State Council, 2002).

La ambiciosa prohibicién del desmonte impuso tre-
mendos costes socioeconémicos a corto y mediano
plazo. Se estimé que alrededor de un millén de traba-
jadores forestales del Estado'! perdieron el empleo como
consecuencia de la prohibicién (Yang, 2001). Es mds,
la mayoria de las personas pobres de China atn viven
en 4reas forestales fragiles desde el punto de vista am-
biental y con dificultades econémicas, lugares en los que
la tala era la actividad econémica dominante. La prohi-
bicién de la tala, sumada a la transferencia de grandes
superficies de tierra agricola a la actividad forestal, puso
en riesgo los medios de sustento de los agricultores y las
comunidades locales en las regiones de influencia de los
programas. Por lo tanto, el éxito de la implementacién
de la prohibicién y del plan de forestacién dependia en
gran medida de la manera en que se abordaran las cues-
tiones relacionadas con los medios de sustento y el
empleo de los trabajadores y de los agricultores locales.

Politicas sociales generales de apoyo al
empleo y los planes de forestacion

Para integrar las cuestiones sociales a las iniciativas de
proteccion ambiental estratégicas se tomaron medidas
para asistir a los trabajadores forestales que habian per-
dido el empleo. Segin el Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social de China, el disefio y la
implementacién del programa estaban basados en con-
sultas con comités tripartitos en el dmbito local y
nacional entre ellos el sindicato de trabajadores fores-
tales, por medio de canales de comunicacién creados

! Los trabajadores forestales estatales son aquellos empleados en in-
dustrias forestales 0 madereras cuyo duefio es el Estado o comunidades
colectivas.
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especialmente para los trabajadores y los agricultores;
por ejemplo, una linea telefénica directa, sitios de
Internet especificos y microblogs.

Los trabajadores que finalizaron el contrato laboral
de manera voluntaria y se volvian a emplear, recibieron
un pago tnico de hasta tres veces su salario promedio
anual de afios anteriores. Hasta finales de 2010, aproxi-
madamente, 680.000 de esos trabajadores habian
recibido su pago tnico por despido y 276.000 habian
conseguido empleo reubicados en el sector forestal (fi-
gura 3.2). Los trabajadores que volvian a emplearse o
subcontratarse tomaron empleos de apoyo del plan de
forestacion, por ejemplo, en la proteccién forestal, la
plantacién y la gestion, en infraestructura rural y pro-
yectos de construccion de instalaciones publicas.
Quienes aceptaron los pagos también recibieron asis-
tencia para establecer su propia empresa (especialmente
empresas verdes). A los trabajadores mayores se les
ofrecié el retiro anticipado, mientras que los mas jovenes
podian optar por programas de formacién y educacién
en centros de servicio laboral con apoyo paralabusqueda
de empleo en otros lugares. Aproximadamente 0,1 mi-
llones de trabajadores que no pudieron encontrar un
nuevo empleo recibieron apoyo para cubrir sus gastos
minimos y asistencia médica (Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social de China, 2011).

Diversas medidas sociales se concedieron a los agricul-
tores locales afectados por la prohibicién de la tala:

e Seotorgd alos agricultores la propiedad privada abso-
luta sobre los productos cultivados en la tierra de cultivo
que tenfan bajo contrato.

e El periodo de arrendamiento de la tierra de cultivo se
extendié 70 afios o mas'2.

e Seotorgd una deduccién impositiva a los productos fo-
restales no madereros.

® Seofrecieron granos, dinero en efectivo y drboles sub-
sidiados como incentivo para la forestacion (desde
2007, por cada hectérea forestada, los participantes lo-
cales reciben subsidios anuales por un maximo de 207
ddlares en efectivo més una asignacién de subsistencia

de 39 délares).

e Se ofrecieron servicios técnicos y de formacién para
mejorar las competencias de los participantes para ac-
tividades de plantacién, riego, aplicacion de nuevas tec-
nologfas y gestion forestal (Consejo de Estado, 2002;
Conscjo de Estado, 2007).

Figura 3.2. Condici6n en términos de empleo de los trabajadores despedidos después de la prohibicién de la tala en 1998
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Fuente: Mohrss, 2011.
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12 Segtin la Ley de Contratos de Tierras Rurales de la Republica Popular
de China de 2002, el periodo contractual normal es de 30 anos para la
tierra de cultivo, entre 30 y 50 para la superficie de pastoreo, y entre 30 y
70 para las 4reas forestales.



Alcances sociales y ambientales del plan
de forestacion (PPBN y PF)

El objetivo estratégico se alcanzé y contribuyé no solo
a la proteccién de los bosques naturales, sino también
a la reduccién de la presion sobre ecosistemas fragiles,
a la adsorcion de didxido de carbono y a la mitigacién
del cambio climatico (Banco Mundial, 2007). Desde
1999 hasta 2010 se plantaron 10 millones de hectéreas
de bosques en 17 provincias de implementacién del
Programa de Proteccion de los Bosques Naturales
(PPBN), un aumento de la cobertura forestal del 3,7
por ciento. El Programa de Forestacién (PF) también
desarrollé 4reas de forestacién en 27,66 millones de
hectdreas en el periodo entre 1999 y 2009 (Oficina de
Informacién del Consejo de Estado, 2010).

Ambos programas tienen beneficios ambientales y
socioecondmicos conjuntos; entre ellos, la creacién de
empleo (Pittock y Xu, 2011). Las medidas de desarrollo
social brindaron una transicién gradual y justa para el
problema del desempleo inicial. La mayorfa de los tra-
bajadores que perdieron el puesto de trabajo y volvieron
a emplearse encontraron empleo en la gestion o la pro-
teccion forestal y algunos en actividades de plantacion.
Se calcula que con una persona empleada en gestién o
proteccion forestal cada 150 hectdreas de bosques na-
turales (Administracién Forestal del Estado, 2008), se
crearon 370.000 empleos en 54,78 millones de hectdreas
en dreas recientemente plantadas o protegidas entre
1999 y 2009 (Administracién Forestal del Estado,
2010). La disminucién del riesgo de sequias e inunda-
ciones y las actividades de forestacién llevaron a la
mayoria de las empresas que se basaban en la extraccién
de madera a realizar inversiones en dreas més verdes y
diversas, como la energfa verde, la acuicultura, la indus-
tria del cultivo de plantasy el turismo. Por ejemplo, hacia
finales de 2010, en la provincia de Henan, el 39 por
ciento de los trabajadores que perdieron su empleo en
el sector forestal habia encontrado un empleo en el
sector del turismo forestal y servicios relacionados
(Administracién Forestal del Estado, 2011). El empleo
entre las mujeres que participaron del programa también
habia aumentado, en particular en las industrias de los
productos forestales no madereros (Cui et al., 2006; Yu
et al,, 2009). Algunos estudios indican que los ingresos
de hogares particulares habian mejorado notablemente
en las dreas de participacién del programa en términos
de ingreso total, crecimiento del empleo en dreas dife-
rentes al sector agricola y diversificacién de la estructura
del ingreso (Wang y Wang, 2009; Zhao y Wang, 2011),
especialmente entre los trabajadores de dreas forestales
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colectivas y transferidos a empleos fuera de la ciudad
(Mullan et al., 2009). El salario promedio anual de los
trabajadores forestales en las dreas del PPBN de los dis-
tritos de los rios Yangtzé y Amarillo erade 15.942 yuanes
por persona en 2008, casi tres veces mas alto que en
1999. Ese incremento se debe, en gran medida, a las
transferencias publicas y a los paquetes de estimulo al
empleo. Ademds se incrementé la capacidad socioeco-
noémica en virtud de mayores ingresos individuales, que
también permitieron a una mayor cantidad de familias
la oportunidad de ofrecer mejor educacién a sus hijos
(Pittock y Xu, 2011).

3. Brasil: reduccion de la deforestacion y
crecimiento de la produccion agricola

Principales desafios

Brasil es el pais con el inventario de bosques tropicales
mis grande del mundo (460 millones de hectdreas, mas
de la mitad del total mundial) (McKinsey & Company,
2009), el indice mas alto de deforestacién absoluto (2,8
millones de hectéreas por afio en promedio desde 1990
hasta 2005) (FAQ, 2005), y el tercero en cantidad de
emisiones de GEI (AIE, 2011). La deforestacidn generd
mas de la mitad de las emisiones totales de GEI en los
ultimos 10 afios (Bustamante et al., 2009). La tala des-
tructiva y la conversion del uso de tierra forestal para
ganaderia o cultivos se encuentran entre los principales
factores causantes de los altos indices de deforestacidn.
Por lo tanto, Brasil tiene una gran presién para hacer
mds sostenible al sector forestal, especialmente en la re-
giéon amazdnica. Las consecuencias negativas que
pueden tener las restricciones a la agricultura o la tala
en el empleo y la renta de las comunidades locales hacen
que el desafio ambiental sea atin mas complicado.
Para comprender mejor esas interrelaciones, el
Servicio Forestal de Brasil solicité a la OIT un andlisis
detallado de la actividad econdmica, el empleo y el in-
greso derivado de los bosques amazénicos. Para eso se
desarrollé una matriz de contabilidad social desglosada,
en la que se diferenciaron 12 actividades dentro de las
industrias forestales de Brasil y de la region del
Amazonas. Alli se demuestra que, de una cifra aproxi-
mada de 6 millones de personas que viven en 4reas
rurales de la regién del Amazonas, 788.915, o sea el 8,7
por ciento, participan directamente en actividades ba-
sadas en précticas forestales, como la tala, la creacién de
productos forestales y la pesca (Ferreira Filho, y
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Fachinello, 2010). Con solo el 5,3 por ciento, la parte
de las actividades forestales en el ingreso regional es
mucho mds pequena, lo que indica que requieren mano
de obra relativamente intensiva pero asociada a salarios
bajos, como puede observarse en la figura 3.3. Por lo
tanto es importante la mejora de los ingresos a través
de una mayor productividad, pero también puede apo-
yarse con transferencias en concepto de proteccién
social para los hogares mas pobres. El nivel de cualifi-
cacion es bajo en el sector forestal en comparacién con
otros sectores. Los vinculos regresivos de efecto multi-
plicador muestran que el desarrollo de actividades
forestales, en particular la recoleccién de madera, la ex-
traccion de caucho y la pesca, es tan beneficioso como
promover alternativas como la agricultura. Para obtener
mayores beneficios en el empleo y el ingreso es funda-
mental desarrollar vinculos progresivos mds altos
mediante un mayor nivel de procesamiento y valor agre-
gado en la regién. Ese es un problema que enfrenta la
mayoria de los sectores, pero que es atin mas grave para
los productos relacionados al sector forestal. El tema
de co6mo encontrar el justo medio entre la proteccién
ambiental y el desarrollo socioecondémico, y minimizar
las tensiones entre los criadores de ganado, los produc-
tores agricolas y quienes llevan adelante tareas de
proteccion forestal, se ha convertido en tema de debate
nacional.

Instrumentos politicos principales

El Gobierno brasilefio adopté diversas medidas politicas
en respuesta a los desafios mencionados. Entre los ins-
trumentos de politica mds importantes se encuentran
los siguientes: el Plan de Accién para la Prevencién y el
Control de la Deforestacién en la Amazonia Legal
(PPCDAm), establecido en 2004; la Ley de Gestién de
Bosques Publicos (LGBP), implementada en 2006, y el
Plan Nacional de Cambio Climdtico (PNCC), que
entrd en vigor a finales de 2008 ¢ incorpord, entre otras
cosas, un aumento de las patrullas federales que pre-
vienen la tala y la cria de ganado ilegal.

° Pagos por servicios de los ecosistemnas: Generan incen-
tivos para la gestion forestal sostenible mediante la
recoleccién de madera comercial de bajo impacto y
el uso de tierras publicas segun las necesidades socia-
les y ecolégicas (PPCDAm), y para financiar la par-
ticipacién de las comunidades que dependen de la
recoleccién de madera en proyectos forestales soste-

nibles (LGBP).

e Iniciativas REDD: En 2008 se establecié el Fondo
Amazonia como parte de REDD+, en colaboracién
con Noruega, que se comprometid a otorgar un total
de 1.000 millones de délares para compensar a Brasil
por sus acciones para reducir la deforestacién.

® Promocion de buenas pricticas agricolas: Incluye du-
plicar la cantidad de animales por hectirea (Em-
brapa, 2010), y otorgar préstamos de bajo coste para
reducir las emisiones de GEI de la agricultura y res-
taurar los suelos degradados (BNDES, 2010).

e Apoyo a la transicion justa: La “Operacién Arco
Verde” comenzd en 2008 para facilitar la transforma-
cién hacia una economia verde mediante la imple-
mentacion de sistemas agricolas sostenibles, y
contribuir a la transferencia de tecnologia y la forma-
cién de los trabajadores forestales y propietarios para
apoyar su adaptacion a las actividades forestales sos-
tenibles.

e Programas de proteccion social: Los programas naciona-
les Forne Zero (Hambre Cero) y Bolsa Familia (una asig-
nacién familiar) apoyan las acciones verdes por medio
de compensaciones para personas de bajos recursos
afectadas por las politicas de reduccién de la deforesta-
ci6n. En 2011, como parte de la estrategia presidencial
para la erradicacién de la pobreza, se introdujo una
bolsa verde (un subsidio verde) que consta de un pago
mensual de 70 reales a cada una de las 70.000 familias
pobres de 4reas publicas protegidas como compensa-
cién por los servicios ecosistémicos, y se estd conside-
rando extender la cobertura a 300.000 familias y aplicar
una mayor diversidad de medidas, como el uso de ener-
gfa limpia (Gobierno de Brasil, 2011).

Resultados ambientales y socioeconémicos
positivos

La porcién de 4reas protegidas se ha incrementado de al-
rededor del 8 por ciento en 1990 a aproximadamente el
44 por ciento del territorio amazénico en 2010 (Celentano
et al,, sin fecha). El indice de deforestacién ha disminuido
a 6.451 km? por afo en el periodo 2009/10: un 67 por
ciento menor que el promedio del periodo 1996-2010 y
el menor indice en mas de 20 afios. La Union of
Concerned Scientists (USC - Unién de Cientificos
Comprometidos) (2011) estimé que esa disminucién
llevé a una reduccién de alrededor de 1.000 millones de
toneladas de emisiones de CO, en Brasil.
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Figura 3.3. Empleo (diagrama de arriba) e ingreso (diagrama de abajo) en sectores y subsectores de Brasil
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Fuente: Ferreira Filho y Fachinello, 2010.

Ademas del éxito de sus acciones para la conservacién
forestal y la mitigacion del cambio climético, Brasil ha lo-
grado un aumento de la produccién agricola y una
significativa reduccién del hambre y la pobreza. Durante
la tltima década, el pais ha exportado grandes cantidades
de carne vacunay soja a pesar de la recesién mundial (UCS,
2011). El grupo Avoided Deforestation Partners (ADP)
(sin fecha) asegura que la ganancia bruta proveniente de
la sojayla carne vacuna aumentard entre 95.800y 104.300
millones de délares, y al mismo tiempo se erradicard gra-
dualmente la deforestacién entre 2012 y 2030. La
estimacion de Nepstad (2009) demostrd que la inversion
destinada a reducir la deforestaciéon en Brasil podria ge-
nerar ganancias que se calcula estardn entre los 50.000 y
los 202.000 millones de ddlares entre 2013 y 2030.
Sumando las ganancias agricolas mencionadas, el total
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llegaria a entre 146.000 y 306.000 millones de d6lares para
2030. Ademas, con la financiacién del Fondo Amazonia
se puede esperar un importante incremento de ganancias
para gobiernos, comunidades locales, pueblos originarios,
propietarios de bosques y productores agricolas que par-
ticipan de REDD+.

Al mismo tiempo, Brasil ha sacado de la pobreza a mas
de 10 millones de ciudadanos y ha reducido sustancial-
mente las tasas de hambre y desnutricién por medio de
sus programas sociales (Rocha, 2009; Robalino et al,
2010). Ademés, los pueblos indigenas cuyos territorios re-
presentan el 20 por ciento de la Amazonia brasilefia
podrian beneficiarse de las actividades forestales sosteni-
bles con la produccion de madera comercial y productos
forestales no maderables. En términos de la calidad laboral,
las normas laborales de los trabajadores forestales que re-
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comiendala OIT han sido incluidas como condicién esen-
cial para otorgar concesiones forestales en los bosques
publicos en el Amazonas: una iniciativa que puede generar
mejoras de la calidad laboral para los trabajadores.

D) Cuestiones sociales y
de empleo

Competencias profesionales

El conjunto de medidas para la ecologizacién del sector
de las industrias forestales y el aumento de las inversiones
destinadas a las actividades forestales sostenibles re-
quiere mayores niveles de formacién y competencias que
las practicas convencionales. Esa formacién incluye di-
versidad de actividades, desde la extracciéon de bajo
impacto hasta la contabilidad del carbono, y desde la
participacién comunitaria hasta el desarrollo de la ca-
dena de valor. Muchas veces es necesaria la formacién
empresarial de las comunidades que dependen de los
bosques para permitir agregar valor local y favorecer el
desarrollo del sector empresarial. Tradicionalmente, la
industria forestal ha hecho esfuerzos por crear y man-
tener una mano de obra cualificada, que generaron
restricciones en el rendimiento ambiental (OIT, 2001).
Con la ampliacién y la aplicacién de instrumentos juri-
dicos y la inversién en la industria forestal, la demanda
de trabajadores cualificados crecerd en todos los niveles,
lo que agravard los “cuellos de botella” existentes. Es
esencial la evaluacién temprana de los vacios en la for-
macion y el desarrollo de programas de capacitacién
adecuados (Strietska-Ilina et al., 2011).

Igualdad de género

Existen algunos signos alentadores de progreso con mayor
igualdad de género en la gobernanza, el uso y la distribu-
ci6n de los beneficios provenientes de los productos y los
servicios forestales, tal como ha destacado una reciente
compilacién del Centro de Investigacion Forestal
Internacional (CIFOR, 2011). Sin embargo, muchos de
los temas que vienen de tiempo atrds aun quedan como
impedimentos parala participacién real, desde el dominio
masculino de las cadenas de valor del sector forestal hasta
la falta de derecho de propiedad de las tierras para las mu-
jeres y los bajos indices de alfabetismo entre las mujeres

de origen rural (Colfer, 2011). Como en otros sectores,
un sector forestal mds verde y sostenible no es automati-
camente mds inclusivo para las mujeres. Requerird una
amplia diversidad de medidas, desde la organizacion y el
apoyo a los mercados informales para fortalecer el poder
de negociacién de las mujeres (Shackleton et al., 2011)
hasta una mayor representacion femenina en las consultas
sobre REDD+ (Brown, 2011).

Dialogo social y participacion

La actividad forestal sostenible con beneficios para los
trabajadores y las comunidades locales requiere esfuerzos
conjuntos de todos los grupos de interés que participan
en el sector. Peter Poschen (2000: 20) sugirié que “la par-
ticipacion de los grupos de interés puede ser una forma
eficaz de prevenir conflictos y de asegurar que el coste y
los beneficios de la gestion forestal y la utilizacién de los
bosques sean compartidos de una manera justa y equita-
tiva’. Las agencias gubernamentales y las organizaciones
de empleadores y los sindicatos son fuerzas importantes
que pueden contribuir a una mejor comunicacion entre
empleadoresy trabajadores, lo que mejora las condiciones
de trabajo y motoriza la gestién de la seguridad y la salud
laboral (OIT, 1998a; 1998b; 2000; 2001).

Sin embargo, en el sector forestal, la organizacién de
los trabajadores es dificil y rara vez se escucha su opinion,
lo que hace atin mas dificil establecer el didlogo y lograr
consenso. Una gran parte de trabajadores estd compuesta
por contratistas y no por empleados directos, y a veces
son trabajadores estacionales. Geograficamente estén dis-
persos y moviéndose por lugares de trabajo diseminados
y temporales. Ademds, a veces, los empleadores resisten
los intentos de sindicalizacion de los trabajadores. Los
inspectores laborales tienen las mismas dificultades para
acceder a los trabajadores que los sindicatos, lo que difi-
cultamucho lainspeccién eficaz (OIT, 2000; OIT, 2005).
Si no se aplica un régimen riguroso de inspecciones, los
trabajadores forestales tienen poca proteccién legal. Para
superar esos desafios, las directrices de la OIT apelan a
todos los empleados, los gerentes y las agencias guberna-
mentales del sector forestal a que logren un acuerdo para
que tanto los trabajadores estables y temporales como los
contratistas independientes tengan libertad para esta-
blecer y afiliarse a organizaciones.

Algunos convenios de la OIT brindan el marco legal
e institucional propicio para las industrias forestales sos-
tenibles, entre ellos el C169 sobre pueblos indigenas y
tribales (1989), que no solo brinda una guia sobre el uso



de la tierra por parte de los pueblos indigenas que cus-
todian grandes dreas de bosques naturales, sino que
también dispone un mecanismo de consulta y resolucién
de conflictos que es importante para la gestion forestal
sostenible en general.

E) Conclusiones y camino
a seguir

Las industrias forestales tienen vinculos muy fuertes con
el medio ambiente, la sociedad y la economia, ya que
los bosques contienen recursos naturales bésicos que se
ven afectados directamente por los procesos econdmicos
mundiales y a los que un diverso y amplio conjunto de
trabajadores y comunidades se encuentra ligado estre-
chamente. La presion sobre los bosques debido a otros
usos de la tierra —en particular, la agricultura— y los altos
niveles de pobreza de muchas comunidades depen-
dientes de los bosques son factores de peso en la
determinacion de convertir a las actividades y las indus-
trias forestales en un sector més verde y sostenible.

Con més de 2 millones de empleos (o mds del 15
por ciento), una porciédn significativa del empleo mun-
dial del sector forestal ya estd basada en una gestién
forestal sostenible certificada. Son empleos verdes en
donde los trabajadores aplican la gestion sostenible de
los recursos y gozan de condiciones laborales que cum-
plen con las normas laborales internacionales y las
legislaciones nacionales.

Las practicas insostenibles han llevado a grandes pér-
didas de empleo en varios paises, en particular en Asia.
Esa situacion puede evitarse transformando el sector por
medio de un conjunto de politicas medioambientales,
agricolas y sociales coherentes. Una estimacién relativa-
mente conservadora de Nair y Rutt (2009), basada en el
limite inferior delos coeficientes, plantea que un aumento
de la inversion en practicas forestales sostenibles podria
crear hasta 10 millones de empleos en actividades fores-
tales de conservacién, forestacion, agrosilvicultura y
gestion sostenible, especialmente en 4reas rurales pobres
de los paises en desarrollo con pocas opciones econd-
micas. Los pagos por los servicios ecosistémicos pueden
tener un papel esencial en la inclusién de las comunidades
de bajos recursos y facilitar las actividades forestales sos-
tenibles. Aunque la iniciativa REDD+ atin estd en proceso
de negociacion, los proyectos piloto ya han demostrado
su potencial para generar empleo y oportunidades de in-
gresos sostenibles. Si se toman en cuenta las estimaciones
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conservadoras mencionadas mas arriba, el nivel de finan-
ciacién previsto de 30.000 millones de ddlares podria
generar y sostener alrededor de 8 millones de empleos en
regiones pobres de paises en desarrollo.

Serd necesario un disefio de politicas inclusivo y pro-
gramas basados en evaluaciones detalladas sobre en
quiénes recaerfan las pérdidas o las ganancias, al igual
que una consideracién de los efectos netos. Reclamar
para actividades forestales 4reas que estan degradadas o
que se estdn usando de manera intensiva para la agricul-
tura puede llevar a aumentar el empleo, pero es
improbable que suceda en los casos en que los bosques
reemplazan a la agricultura intensiva de pequena escala.
Las experiencias de Brasil, China y otros paises que ya
estan en el camino de la transformacién de los sectores
forestales, con empleos mds sostenibles y de mejor ca-
lidad y generacion de ingresos, muestran que el cambio
por un sector forestal sostenible es posible y beneficioso
desde la perspectiva del desarrollo. Tanto en Brasil como
en China hay énfasis en la transicién justa y socialmente
inclusiva. China ha logrado vencer el desafio de la tran-
sicién justa para alrededor de un millén de trabajadores
forestales que habian perdido el empleo debido a las
précticas insostenibles. Ambos paises han analizado el
impacto social y han aplicado un conjunto de politicas
ambientales, econémicas y sociales coherentes, en espe-
cial medidas instrumentales de proteccién social segun
las recomendaciones de la OIT y la ONU para la ex-
tensién de los suelos de proteccion social.

Las politicas relativas al trabajo decente, es decir, las
normas para las condiciones laborales, el desarrollo de
competencias, la organizacién y el didlogo social, y el ac-
ceso a la proteccién social y el desarrollo de las pequefias
empresas, han sido fundamentales para la transicion.
Estas politicas también promueven una potenciacién de
la accién econémica y politica de las mujeres. El didlogo
social ha sido la llave de la cooperacién entre los traba-
jadores y los empleadores para la ecologizacion de las
empresas y los lugares de trabajo, la resolucién de con-
flictos de interés y la garantia de que las comunidades
locales obtengan beneficios. La certificacién indepen-
diente de la gestion forestal sostenible y de la produccion
en toda la cadena de custodia no puede reemplazar la
inspeccion laboral, pero es una herramienta complemen-
taria. Sin duda, la certificacion es un punto de referencia
y es una influencia para la promocion de buenas pricticas
laborales y comunitarias. Como consecuencia existe un
mayor cumplimiento de las normas laborales, respeto de
la libertad de asociacion, igualdad de género y mejores
condiciones laborales y de seguridad y salud ocupacional
para los trabajadores forestales.
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Capitulo 4
Pesca

Conclusiones principales

El pescado es la principal fuente de proteinas para al-
rededor de mil millones de personas, y proporciona
empleo a tiempo completo —o parcial- ¢ ingresos a
alrededor de 45 millones de trabajadores. Mds del 95
por ciento de los trabajadores de la industria pesquera
vive en paises en desarrollo y, en general, pertenece a
los grupos de menores recursos de la sociedad. La dis-
minucién de las poblaciones de peces —principal-
mente por la pesca excesiva, pero también por la
degradacion ambiental y el cambio climdtico— pone
en riesgo los precarios medios de sustento de esos tra-
bajadores.

Esa disminucién se puede revertir con préicticas de
gestion sostenible que respeten las restricciones de
captura méaxima, que prohiban los métodos de pesca
destructivos y que permitan la recuperacion de las
poblaciones de peces. El caso de la industria noruega
del bacalao del océano Atlintico en la década de
1990 es un claro ejemplo de cémo las poblaciones se
recuperaron parcialmente debido a la aplicacién de
restricciones temporales de la pesca.

Sin embargo, las medidas tendentes a convertir la pesca
en un sector més sostenible pueden tener consecuencias
adversas en términos de empleo en el sector y en las
comunidades que basan su medio de vida en las acti-

vidades pesqueras. Para enfrentar este desafio se reque-
rird una estrategia integral que incluya el reemplazo de
la fuente de ingresos y la actualizacién de las capacida-
des profesionales de los trabajadores. Al mismo tiempo
existe una necesidad de estimular la creacion de empleo
en otros sectores, ya que muchas comunidades rurales
dependen tinicamente de la pesca.

Los programas de apoyo a los trabajadores y a las co-
munidades durante el periodo de transicion seran di-
ficiles de implementar en los paises emergentes y en
desarrollo, ya que las comunidades pesqueras de esos
paises suelen ser mds extensas que las de las eco-
nomias desarrolladas, y muchas carecen de la capaci-
dad institucional para implementar un paquete
integral de medidas de apoyo pasivas y activas. Por lo
tanto sera necesario un acuerdo internacional para
limitar el impacto de la transicién en los pescadores
costeros a pequena escala y para introducir medidas
que compensen la reduccién temporal de las cap-
turas. Esos programas podrian vincularse a pagos por
servicios ambientales y a la rehabilitacion costera.
También deberfan incluir medidas para fortalecer la
formacién y las competencias profesionales, diver-
sificar las oportunidades de empleo y promover a las
pequenas y medianas empresas (PYME) para sacar a
las comunidades pesqueras de la pobreza.
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Introduccidn

Las poblaciones de peces son uno de los recursos reno-
vables mds importantes del planeta. Ademds de ser un
elemento integral de los ecosistemas marinos y de agua
dulce, son esenciales para la supervivencia y la salud de
una parte significativa de la poblacién mundial, ya que
provee de alimento y medios de vida a millones de per-
sonas. De hecho, una de cada cinco personas depende de
los peces como fuente primaria de proteinas y mds del
95 por ciento de los pescadores y piscicultores vive en
paises en desarrollo. Por lo tanto, la gestién y la sosteni-
bilidad del sector pesquero es esencial (PNUMA, 2011).

En la actualidad se calcula que un 25 por ciento de
las poblaciones de peces en el mundo estd sobreexplo-
tado o agotado, mientras que otro 52 por ciento se
explota hasta los limites méximos sostenibles. Solamente
el 23 por ciento de las poblaciones marinas explotadas
comercialmente se considera que tiene potencial de
desarrollo (OCDE, 2008). La causa de fondo de esas
tendencias es el ripido aumento del consumo; segin la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciényla Agricultura (FAO, 2011), el consumo
anual per cdpita de pescado ha crecido de un promedio
de 9,9 kg en la década de 1960 a 17 kg en 2007.

La sostenibilidad del sector pesquero también esta
amenazada por el cambio climdtico. Por e¢jemplo, en
Europa, el cambio de la temperatura de la superficie ma-
rina, el régimen de vientos, la escorrentia, el deshielo y
las corrientes marinas afectan a las poblaciones de peces
(Rosemberg, 2010). En los pequenios estados insulares
en desarrollo, el sector pesquero tendrd que enfrentar
las consecuencias del calentamiento de la superficie del
mar, cambios en los niveles marinos y ciclones tropicales
(Huq y Hugé, 2010). Por ultimo, el aumento de los
niveles de CO, en la atmdsfera incrementara la acidifi-
cacion de los océanos en todo el mundo, lo que tendrd
graves consecuencias en los ecosistemas marinos y las
poblaciones de peces (Stern, 2006).

El aumento de la demanda, junto a la pesca excesiva
y el dafio ecosistémico asociado, podria conducir a una
reduccidn significativa de ingresos o, incluso, al colapso
de algunas empresas pesqueras en las proximas décadas.
Esa situacion traerd graves consecuencias para las po-
blaciones locales que dependen de esos recursos tanto
para alimentarse como para el desarrollo econémico
(OCDE, 2008). En los paises en desarrollo, donde la
mayoria de los pescadores son operadores a pequena es-
cala, la preocupacién es considerable. La disminucién
de la poblacién ictica podria agravar no solo la situacién
de esos pescadores, sino también la de las comunidades

cuyos medios de sustento dependen de la industria pes-
quera en general.

El proceso ya ha comenzado. Por ejemplo, en India, la
disminuci6n de la cantidad, la calidad y la variedad de pes-
cado en la tltima década es la principal causa del aumento
de los niveles de pobreza, inseguridad alimentaria y vul-
nerabilidad en las comunidades pesqueras (Salagrama,
2006). El objetivo de este capitulo es analizar las cuestiones
que afectan al sector ylos intentos de conciliar la necesidad
de preservar los empleos y mejorar los ingresos con la de
proteger los recursos naturales y el futuro de las pobla-
ciones de peces.

A) Acercar la pesca al desarrollo
sostenible

La ecologizacion del sector pesquero depende de que se
reconozca que los recursos que nos proveen los océanos
son limitados, y que recuperar a las poblaciones de peces
sobreexplotadas y agotadas es esencial para maximizar el
rendimiento sostenible y preservar los medios de vida de
las comunidades pesqueras actuales y futuras. Un sector
pesquero més verde también contribuye a proteger y pre-
servar hébitats esenciales para la fauna marina y a asegurar
que lasactividades del sector se lleven a cabo de una manera
que minimice la emisién de gases de efecto invernadero
(PNUMA, 2011).

1. Opciones técnicas y soluciones posibles

Existe un numero bastante limitado de opciones técnicas
a disposicion de los responsables de elaborar politicas que
buscan reducir el impacto ambiental dela pesca de captura,
ya que una gran parte del problema implica evitar la pesca
excesiva. Una de las herramientas mds basicas es el total
admisible de capturas (TAC), un limite de capturas esta-
blecido para una empresa pesquera en particular,
generalmente durante un afio o una temporada de pesca.
Los TAC se expresan en toneladas equivalentes en peso
Vvivo, pero a veces se expresan en términos de la cantidad
de peces. Uno de los problemas que plantean los TAC es
que llevan a los pescadores a capturar la mayor cantidad
de peces posible en el menor tiempo posible (OCDE,
1997). Surgen los mismos problemas con las cuotas in-
dividuales transferibles que aplican limites de captura a
empresas o buques individuales.



También se intentd limitar la pesca excesiva con la
imposicién de temporadas de pesca o zonas de pesca,
como las dreas marinas protegidas, pensadas para con-
servar los recursos cuya captura estd prohibida y para
favorecer el desarrollo de biomasa en las dreas circun-
dantes por medio, por ejemplo, de la migracion de
especies. Aqui también los resultados no siempre han
sido alentadores con respecto a la conservacién de re-
cursos, aunque tal vez hubieran sido peores de no
haberse tomado esas medidas (Sutinen, 1999).

También se han aplicado regulaciones a los métodos
y el equipamiento de pesca, especialmente la prohibicién
de la pesca de arrastre y de arrastre de fondo, métodos
conocidos por sus numerosas capturas incidentales:
peces, tortugas marinas, aves marinas y mamiferos que
se atrapan involuntariamente, y muchas veces mueren,
en operaciones de pesca. La pesca de arrastre de fondo,
que se realiza agregando peso a las redes y arrastrdndolas
sobre el lecho marino, también destruye ecosistemas,
entre ellos colonias de corales de cientos de afios de an-
tigiiedad.

Las personas responsables de formular politicas tam-
bién observan el rendimiento ambiental de los buques
pesqueros y garantizan que los precios al consumidor
reflejen plenamente el coste ambiental de la produccion.
Una manera evidente de hacerlo es mediante el “ecoe-
tiquetado” y la certificacién. El objetivo principal de la
certificacion, como la del Marine Stewardship Council
(MSC - Consejo de Vigilancia Maritimo), es promover
la gestion de la pesca de manera que apoye la sostenibi-
lidad. Sin embargo, es importante destacar que (a
diferencia de las etiquetas empleadas en silvicultura) las
etiquetas que se utilizan en el sector pesquero no in-
cluyen las dimensiones sociales y laborales.

Sin embargo, el ecoetiquetado no tiene el mismo
nivel de eficacia en todos los mercados y la demanda
principal de productos etiquetados se encuentra en
Europa y Estados Unidos. Hasta la fecha, muy pocas
empresas de pesca de paises en desarrollo han adoptado
la certificacién. Eso se debe a una serie de razones di-
versas. En primer lugar, los pescadores de los paises en
desarrollo (especialmente los de contextos fragmentados
y a pequefia escala) practicamente no estdn vinculados
a las relaciones de suministro directo con grandes com-
pradores, en las que la presién por la certificacién es mas
fuerte. En segundo lugar, los programas de ecoetique-
tado no se integran fécilmente a las condiciones del
ambiente pesquero de los paises en desarrollo que se ca-
racterizan por regimenes inadecuados de gestion de la
pesca, deficiencias en los datos y establecimientos a pe-
quena escala de multiples especies. En tercer lugar, los
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altos costos asociados a la certificacion, en general, son
prohibitivos para los pequefios operadores o los opera-
dores de bajos recursos (FAO, 2011).

Con respecto a la acuicultura, los politicos estén
pisando un terreno un poco mds firme al dedicarle sus
esfuerzos y ejercer presion. Generalmente utilizan
normativa para reducir el impacto ambiental de la acui-
cultura, especialmente por medio de planes nacionales
de acuicultura que regulan la localizacién y las opera-
ciones de las granjas acuicolas para brindar proteccién
ambiental; por ejemplo, minimizando la liberacién de
nutrientes o antibidticos al medio ambiente.

2. Otras consideraciones y consecuencias
politicas

Un desafio fundamental de quienes tienen la responsabi-
lidad de formular politicas es el de implementar medidas
que limiten el dafio de la sobrepesca o de las practicas pes-
queras insostenibles y, al mismo tiempo, ser concientes del
impacto de las restricciones de la pesca en las comunidades
pesqueras que dependen del recurso como medio de sus-
tento. En este sentido se necesita un abordaje integral e
inclusivo que integre un enfoque ecosistémico a la gestién
de costas, océanos, pesca y acuicultura con consideracién
de los aspectos sociales y econdmicos.

Un tema fundamental en el disefio de politicas es que
los mercados laborales del sector pesquero presentan di-
versas particularidades, ya que se caracterizan por
constituir redes sociales cerradas en las que la amistad,
el parentesco y el vecindario influyen tanto sobre a quién
se emplea como sobre el salario de los pescadores.
Ademds, aunque las condiciones naturales, los mercados
y los desarrollos tecnoldgicos pueden determinar el nivel
global del empleo en la pesca, las redes y la cooperacion
son fundamentales en determinar el éxito o el fracaso de
una comunidad pesquera. Por ultimo, aunque el sector
pesquero ha sido un empleador de tltimo recurso du-
rante anos, también ha actuado como sistema de
contencién que perdié mano de obra cuando otros sec-
tores se expandieron, pero se expandié cuando otros
sectores se contrajeron (Hersoug, 2006).

Esas idiosincrasias del sector influyen necesariamente
en la forma en que responden los mercados laborales a las
intervenciones en el sector pesquero. El caso de Terranova
ilustra ese punto. En 1992, el Gobierno canadiense esta-
blecié una moratoria parala pesca del bacalao en respuesta
alafortisima caida de la poblacién de bacalao. El embargo
puso fin a casi 500 afios de actividad pesquera. Solamente
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en Terranova, mds de 35.000 pescadores y obreros de
planta de mas de 400 comunidades costeras perdieron el
puesto de trabajo. El Gobierno federal intervino, inicial-
mente, con la provision de asistencia financiera por medio
del Programa de Ajuste y Recuperacién del Bacalao del
Norte (Northern Cod Adjustment and Recovery
Program - NCARP) y, més tarde, con la Estrategia para
los Peces de Fondo del Atlédntico (Atlantic Groundfish
Strategy - TAGS), que inclufa dinero destinado especifi-
camente a los trabajadores desplazados por la moratoria
con laintencién de darles una formacién de actualizacién
profesional para comenzar nuevas empresas en otras dreas
de la economia. Sin embargo, desafortunadamente, los
trabajadores experimentaron serias dificultades para en-
contrar empleo fuera de la pesca. En 1998 se cerrd el
programa TAGS, que representaba una inversion de 1.900
millones de ddlares canadienses. Entre los factores que se
indicaron como causantes del fracaso de los programas
de compensacién se incluyé la tradicion, la educacion y
la falta de oportunidades en otros sectores (Gobierno de
Terranova y Labrador, sin fecha). Otras intervenciones
han tenido mayor éxito en términos sociales o ambien-
tales, y se analizan posteriormente con més detalle como
ejemplos de buenas précticas.

Otro aspecto del sector de la pesca que presenta
desafios especificos para los responsables de las politicas
es la inestabilidad del recurso que intentan explotar.

Fomentar la cooperacién internacional para fortalecer la
gestion de las poblaciones transzonales, altamente mi-
gratorias, y de alta mar es fundamental, accién apoyada
por organizaciones regionales que brindan asistencia en
la coordinacién de la gestién de la pesca regional. Para
ayudar a los paises en desarrollo a construir una gestién
sostenible de la pesca es especialmente importante la co-
herencia de las politicas de restriccién de las flotas,
principalmente en los paises desarrollados, y que se ana-
licen de manera critica los subsidios que crean
sobrecapacidad en la industria.

3. Tendencias de mercado

El suministro total de pescado para alimentacion ha au-
mentado un 3,1 por ciento por afo desde 1961, y ha
superado al crecimiento poblacional mundial, que au-
mentd 1,7 por ciento por afio en el mismo periodo. La
composicion del total de capturas ha cambiado comple-
tamente en las tltimas décadas, en las que se incrementd
la presencia de la acuicultura: en 1950, la acuicultura re-
presentaba solamente el 3 por ciento del total de capturas
y aument? al 38 por ciento en 2009. Ademds, el 89 por
ciento de toda la piscicultura, por volumen, se realiza en

Asia (FAO, 2011).

Figura 4.1. Tendencia mundial del consumo de pescado per cipita por década
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El consumo de pescado anual per cépita crecié de un
promedio de 9,9 kg en la década de 1960 a 11,5 kg en
la década de 1970, 12,6 kg en la década de 1980, 14,4
kg en la década de 1990 y alcanzé los 17 kg en 2007
(figura 4.1). El consumo actual varfa ampliamente entre
regiones: la mayor demanda per cépita se da en los paises
miembros de la OCDE y China, y la menor en Africa y
Sudamérica. Durante la crisis econémica y financiera de
2008, el consumo per cipita se mantuvo relativamente
estable (FAO, 2011). Sin embargo, se espera que la de-
manda de pescado continte creciendo en las proximas
décadas, impulsada por el crecimiento econdmico y una
mayor conciencia de los beneficios de consumir pescado
(FAO, 2004).

Los datos sobre el tamafo del mercado mundial de
la pesca y su componente de sostenibilidad son escasos
y las estimaciones, muchas veces, hacen referencia a la
pesca maritima, la pesca continental o la acuicultura. Un
informe conjunto realizado por el Banco Mundial y la
FAO (2009) asegura que la industria mundial de los ma-
riscos (incluida la acuicultura) tiene un valor de 400.000
millones de délares al ano. La pesca maritima representa
alrededor de 212.000 millones de délares, de los cuales
el 65 por ciento, es decir, 140.000 millones, lo aportan
las actividades posteriores a la captura.

Con respecto al segmento del mercado que puede
considerarse sostenible, Howes (2010) calcula que mds
de 200 establecimientos pesqueros participan de un pro-
ceso independiente de evaluacién necesario para la
certificacién en diferentes momentos de desarrollo. Esos
emprendimientos obtienen mds de 7 millones de tone-
ladas de productos alimentarios por afio. Por parte de la
demanda, los productos etiquetados —que consisten en
mds de 4.000 lineas individuales de productos— ahora se
encuentran disponibles en mds de 60 paises en todo el
mundo en un mercado que tiene un valor aproximado
de 2.000 millones de délares anuales. Hace tan solo S
afios, el programa de certificacién inclufa solamente 17
empresas y menos de 200 productos etiquetados en unos
pocos paises. El trabajo colectivo de las organizaciones
de conservaciéon maritima, de los lideres en la industria
y el Marine Stewardship Council (MSC - Consejo de
Vigilancia Maritimo) ha contribuido a darle un lugar
central a la sostenibilidad en el sector de los mariscos. La
influencia del mercado estd creando una presion positiva
en toda la cadena de suministro con repercusiones en el
dmbito mundial (Howes, 2010).

Sin embargo, tal como sefialala FAO (2011), es dificil
calcular el volumen exacto de los productos certificados
ecoetiquetados en el mercado internacional. Aunque el
Marine Stewardship Council y el Friends of the Sea
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(FOS) afirman cubrir respectivamente el 7 por ciento y
el 10 por ciento de la pesca de captura mundial, es muy
probable que solamente un pequeno porcentaje de ma-
teria prima certificada llegue a ser un producto
etiquetado. La porcién sostenible del sector podria re-
presentar menos del 1 por ciento de la captura total.
Aunque sea solamente una aproximacién, sirve como re-
cordatorio de lo mucho que falta para lograr la
sostenibilidad en la explotacién de nuestros mares.

B) Pesca sostenible: efectos en
el empleo y la renta

1. Efectos en el empleo

Entre la captura, la acuicultura y el procesamiento, el sector
pesquero provee medios de sustento a mas de 180 millones
de personas, y el nimero contintia en aumento. En 2008,
casi 45 millones de personas participaban directamente de
la pesca de captura o la acuicultura a tiempo completo o,
con mds frecuencia, a tiempo parcial; es decir, un aumento
de 16,7 millones desde 1980 (FAO, 2011)". Ademds, gran
diversidad de actividades econdmicas secundarias —desde
la construccién de buques hasta el transporte interna-
cional- dependen en gran medida de la industria pesquera
(Dyck y Sumaila, 2010; Pontecorvo et al., 1980).

Sin embargo, el empleo en la pesca en casi todos los
paises de la OCDE para los que existe informacién dis-
ponible ha menguado significativamente desde finales
delos afios ochenta. En general, esta disminucién ha sido
el resultado de la pesca excesiva y el aumento de la me-
canizacion, ya que la mano de obra se reemplaza por
capital (OCDE, 2000). Es mds, segtn los datos dispo-
nibles, la ecologizacion de la pesca posiblemente tenga
consecuencias negativas en el empleo y la renta, al menos
a corto plazo. Sin embargo, a menos que se reduzcan las
flotas y se permita la recuperacion de las poblaciones, el
rendimiento de muchos establecimientos pesqueros dis-
minuird progresivamente, las reservas pesqueras  se
agotardn y, como resultado, el dafio socioecondémico serd
mucho mayor, ms grave ¢, incluso, con pérdida perma-

! Las cifras de la Unién Europea (UE) indican que el empleo total en
el sector de la pesca en el periodo 2002/03 era alrededor de 421.000 per-
sonas, de las cuales 405.000 realizaban sus actividades en las regiones costeras
dela UE y 16.600 en 4reas continentales y departamentos y regiones fran-
ceses de ultramar. Las mujeres representaban un tercio de la cifra total de
empleo, en su mayorfa, en las industrias procesadoras del pescado (Salz et

al, 2006).
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nente de puestos de trabajo. Sin duda existen oportuni-
dades para la estabilidad laboral y, en algunos casos, para
la creacién de empleo, si se asumiera un enfoque mds sos-
tenible en la gestién de la pesca.

El grado de ajuste del empleo depende mucho de los
enfoques politicos (OCDE, 2000). A partir de informes
nacionales sobre gestion pesquera preparados por
Australia, Canad4, la Unién Europeay 14 de sus Estados
miembros?, Islandia, Japén, México, Nueva Zelanda,
Noruega, la Repuiblica de Corea, Turquia y Estados
Unidos, la OCDE examiné algunas medidas de gestiéon
y su efecto en la renta. Los datos confirmaron que todos
los instrumentos de gestion empleados reducirdn el nivel
de empleo a corto plazo, pero a més largo plazo los re-
sultados dependeran de las politicas que se adopten. Por
ejemplo, a pesar de las desventajas detalladas anterior-
mente, el total admisible de capturas (TAC) fue el tinico
instrumento que mostr6 un efecto indudablemente po-
sitivo en el empleo, en actividades de captura, a largo
plazo. Sin embargo, se observa que la productividad (de-
finida en este contexto como el nivel de captura por
unidad de esfuerzo) es menor bajo esa modalidad.

Otro modelo, en este caso elaborado por el PNUMA
(2011), proyecta los niveles de produccién y empleo sec-
torial para 2050 con una simulacidn de inversiones verdes
en una variedad de sectores econdmicos, entre ellos la
pesca. Un monto de inversién (entre 119.000 y 198.000
millones de délares por afio durante los préximos 40
afios) se asigna a tres dreas: en primer lugar, a programas
de recompra de embarcaciones para evitar la sobrecapa-
cidad de las flotas pesqueras; en segundo lugar, la
relocalizacion del empleo del sector pesquero'y, en tercer
lugar, la gestién de la pesca para propiciar la regeneracion
de las poblaciones de peces. Los resultados indican que
los niveles de produccién y empleo son aproximada-
mente un 60 por ciento mis altos para 2050 que los
niveles que se alcanzarfan sin inversion. El modelo tam-
bién indica que esos niveles podrian ser un 50 por ciento
mds altos que en un escenario en el que se destinaran las
mismas inversiones sin modificar las practicas.

También hay ejemplos notables de iniciativas dise-
fiadas para estimular el desarrollo de biomasa, que
también tiene repercusiones en el empleo. Por ejemplo,
Kolian y Sammarco (2011) presentan datos concretos
del efecto socioecondmico de los programas de arrecifes
artificiales en dos estados del Golfo de México. Los au-
tores centran su andlisis en los efectos econdmicos
potenciales en esos estados si las plataformas de petréleo

* Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda,
Italia, Paises Bajos, Polonia (ingresé en la Unién Europea en 2004),
Portugal, Espafia, Suecia y el Reino Unido.

y gas abandonadas fueran utilizadas para establecer
fuentes de energfas alternativas o acuicultura marina. El
estudio llegd a la conclusion de que una nueva industria
pesquera sostenible basada en estas practicas podria em-
plear de forma directa entre 18.000 y 27.000 pescadores
en la costa del golfo. De manera similar, se han obtenido
resultados alentadores con estudios llevados a cabo en
Florida y Misisipi sobre el efecto socioeconémico de la
introduccién de arrecifes artificiales (tabla 4.1).

Tabla4.1. Efectos de la introduccién de arrecifes artificiales

Area Efecto econémico anual Empleos

Sureste de Florida® 2.400 millones de ddlares 26.800

Noroeste de Florida® 415 millones de ddlares 8.100
Misisipi© 78 millones de dblares Sin datos
Plataformas marinas® 324 millones de délares 5.560

2 Méas informacién en Johns et al., 2001.

b Mas informacion en Bell et al., 1998.

¢ Mas informacion en Southwick et al., 1998.
9 Més informacion en MMS, 2006.

Las posibilidades de creacién de empleo se amplian
cuando se vinculan las consecuencias de adoptar précticas
de pesca mas sostenibles con la gestion de las dreas costeras.
Por ¢jemplo, en Yakushima (Japén), recientemente, los
pescadores comprendieron la importancia de los drboles
de hoja ancha, lo que llevd al surgimiento de un movi-
miento de plantacion, con el apoyo de la comunidad
cientifica. Los pescadores locales sabian que los bosques
aportan nutrientes y una valiosa sombra a las comunidades
pesqueras, y que los arboles absorben el agua de lluvia y
asientan el terreno (Tomohiroy Sato, 2009). Los proyectos
de replantacién de mangles y la construccion de arrecifes
artificiales también han contribuido a la répida recupera-
cién de algunas poblaciones de peces (Platt McGinn,
1998). En general, las consecuencias del ajuste estructural
de la mano de obra dependeran de la situacién particular
de cada comunidad pesquera, por ejemplo, de las caracte-
risticas socioecondmicas de los pescadores, y del enfoque
que se tome y la habilidad de la comunidad para brindar
fuentes complementarias o nuevas de empleo e ingresos.

2. Efectos en la renta

Tal como sucede en el sector agricola, los ingresos del
sector pesquero han sido tradicionalmente muy bajos.
La FAO (2005) calculé que el nimero de pescadores a



pequena escala y la mano de obra de la pesca de captura
marina y continental que gana menos de un délar por
dia es de 5,8 millones de personas, que representan el 20
por ciento de los pescadores del mundo. Es posible que
hasta 17,3 millones de personas con ingresos a nivel de
pobreza participen de actividades anteriores y posteriores
relacionadas, como la construccién de embarcaciones, la
comercializacién y el procesamiento. Esas cifras plan-
tean una aproximacion global de 23 millones de
personas con ingresos a nivel de pobreza, ademds de las
personas que tienen a su cargo, que dependen de la pesca
a pequena escala como medio de sustento. Esa conclu-
sién estd relacionada con una encuesta anterior de la
FAO sobre Malasia, en donde el 90 por ciento de los
2.300 encuestados manifestd recibir un promedio de in-
gresos por debajo de la linea de pobreza y el 76,48 por
ciento informd que no tenia otra fuente de ingresos
(Hotta y Wang, 1985). Es mds, las comunidades pes-
queras, en general, se caracterizan por tener condiciones
de vida por debajo del nivel medio y de hacinamiento,
bajos niveles educativos y falta de acceso a los servicios
(educativos y sanitarios) y a las infraestructuras (caminos
o mercados). La tenencia de la tierra es otro problema,
ya que muchos pescadores no tienen derechos sobre la
propiedad en la que viven (FAO, 2007).

El tema de la pobreza de los pescadores y sus comu-
nidades es una preocupacién en si misma, pero podria
empeorar en un contexto de ecologizacion del sector si
no se implementa el paquete de medidas politicas ade-
cuado. El desafio es mayor debido a que los recursos en
esas comunidades muchas veces son limitados, lo que di-
ficulta la implementacién de estrategias de adaptacion
(Rosemberg, 2010). De hecho, la gestién de las pobla-
ciones locales de peces, en muchas de esas 4reas, no
mejorard hasta que se tomen mayores medidas para com-
batir la pobreza (FAO, 2007).

En algunas instancias también se cumple la situacién
inversa: la mejora de la gestién de las poblaciones de
peces mejora las condiciones. Por ejemplo, una recopi-
lacién de experiencias de comunidades pesqueras que
obtuvieron la certificacién de MSC revela que la eti-
queta contribuyd a retener mercados existentes y ganar
acceso a nuevos mercados, y algunos pescadores mani-
festaron haber obtenido precios “premium” (MSC,
2009). Los mayores beneficiarios son las empresas a pe-
quena escala artesanales, de las cuales muchas han
sobrevivido y prosperado debido a los precios més favo-
rables. Experiencias similares se llevaron a cabo en el sur
de Australia, donde los mariscos certificados por MSC
generalmente dominan los precios “premium” entre un
30 y un 50 por ciento y superan los de los mariscos sin
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certificacién vendidos a restaurantes de Sydney y
Melbourne (MSC, 2009).

Sin embargo, como ya se ha mencionado, no todas
las comunidades pesqueras pueden acceder a la certifi-
cacién. Los costes y los beneficios del ecoetiquetado se
otorgan de manera diversa a los diferentes grupos de in-
terés. Los comerciantes minoristas son los principales
factores impulsores del ecoetiquetado y recogen las ma-
yores recompensas en términos del valor agregado a la
marcay la reputacion, a la gestion de riesgos, a la facilidad
de acceso y los precios “premium” potenciales, a ningun
coste 0 a un coste relativamente bajo para ellos por la
certificacién de la cadena de custodia o los derechos de
licencia. Por el contrario, los pescadores asumen la mayor
parte de los costes. El coste real de la certificacion, en el
que se incluye el pago a expertos, puede ir desde unos
cuantos miles de ddlares hasta 250.000 délares, segtin el
tamafio y la complejidad de la empresa pesqueray el plan
elegido (FAO, 2011).

Por lo tanto, es fundamental ayudar a la pesca a pe-
quefia escala para que certifique su produccién. Otorgar
a esas empresas un acceso legal a los caladeros y darles
una mayor responsabilidad en la gestién de la pesca local
podria ser beneficioso para enfrentar los problemas de la
mala gestién y la degradacion de las poblaciones de peces.
Esta medida tendria que complementarse con actividades
de formacion para fortalecer la capacidad de gestionar
su propio negocio (FAO, 2007).

3. Ecologizacion de las empresas

Una manera evidente de fortalecer la autonomia de los
pescadores es alentarlos a que formen cooperativas. Las
cooperativas pesqueras manejadas adecuadamente tienen
un gran potencial para enfrentar la crisis que amenaza a la
industria (Unal, 2006). Segtin Baticados et al. (1998), las
cooperativas pesqueras pueden cogestionar los recursos
pesqueros costeros, contribuir a mejorar las condiciones
de vida de los pescadores a pequena escala y poner freno
al agotamiento de los recursos.

Las buenas précticas en la gestién de la pesca abordan
el bienestar humano y ecoldgico a la vez, por un lado,
mediante la proteccion y la conservacion de los ecosis-
temas y, por el otro, con el abastecimiento de alimentos
y medios de sustento provenientes de la gestién de las
actividades pesqueras para los seres humanos. Para lograr
buenos resultados, los grupos de interés deben adoptar
un enfoque holistico del problema de la sostenibilidad,
por medio dela integracion de iniciativas intersectoriales.
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Existen muchos ejemplos de acciones nacionales que han
tenido éxito; por ejemplo, la respuesta de Noruega a la
crisis de la industria del bacalao de los afnos 1989 y 1990
(cuadro 4.1).

Namibia también intervino para enfrentar la pesca
excesiva, que habfa sido frecuente durante décadas antes
delaindependencia. En 1990, el gobierno recientemente
elegido establecié rdpidamente una administracion de
pesca e implement6 un sistema de gestién de recursos
con monitoreo, control y vigilancia de alta eficiencia y
rentabilidad. Entre otros elementos, el sistema est4 cen-
trado en la implementacién de derechos de pesca y la
disposicion de TAC para cada una de las especies mas
importantes, distribuidos en cuotas individuales. Para
realizar actividades de pesca en la zona econdmica exclu-
siva de 200 millas de Namibia, todas las embarcaciones
tienen que obtener una licencia. Se aplica un arancel a
las capturas accesorias para desalentar la pesca de especies
que no son el objetivo originalmente. Ademds se impone
un impuesto del Fondo de Recursos Marinos por tone-
lada de captura desembarcada para financiar iniciativas
de inversion y formacion de las empresas pesqueras.

Un programa integrado de inspeccion y patrullas ma-
rinas, terrestres y aéreas asegura el cumplimiento
continuo de las leyes pesqueras del pais. De la misma ma-
nera se aumenta la cooperacién internacional en la
gestion de la pesca por medio de diversos mecanismos.
La industria pesquera de Namibia no recibe subsidios.
Por el contrario, el sistema que aplica Namibia, basado
en derechos y aranceles asociados a las cuotas, ha dado
como resultado poblaciones més saludables, mayor cum-

plimiento de las normas y una industria eficiente que
apoya la gestién pesquera responsable y genera ganancias
sanas (Nichols, 2003).

Debido a la crisis causada por el brote del virus de la
anemia infecciosa del salmén, Chile llevé a cabo acciones
concretas para reformar los establecimientos pesqueros
(acuicultura, en este caso). En el punto maximo del brote,
la industria empleaba a més de 50.000 trabajadores, de
los cuales la mitad perdi6 el puesto de trabajo cuando
aparecid el virus (National Confederation of Salmon)
(Murias, 2010). Como respuesta, el gobierno modificé
la ley de pesca y acuicultura, con la introduccion de re-
gulacién mds estricta (los estanques para acuicultura de
los concesionarios ahora tienen que instalar tecnologia
de monitoreo de pardmetros ambientales) y la reglamen-
tacion de que se deben presentar certificados sanitarios
de los 6vulos y los gametos importados (se cree que el
virus se transmitié por medio de évulos importados).
Ademds, para mejorar las condiciones laborales, se intro-
dujeron nuevas normas que responsabilizan a los
concesionarios acuicolas por précticas injustas o antisin-
dicales. Debido a la exposicién a condiciones climaticas
rigurosas y al agua fria en balsas con poca seguridad, los
accidentes y las enfermedades laborales en la industria
del salmdn son frecuentes.

En el dmbito empresarial también existen ejemplos de
buenas précticas. Por ejemplo, en 2006, Walmart lanzé
una campafa de productos marinos sostenibles en la que
la compania decidié que, para finales de 2011, todo el
pescado salvaje capturado del mercado estadounidense
deberfa provenir de fuentes sostenibles (cuadro 4.2).

éxito, y estabilizé el empleo y los indices migratorios.

Fuente: Hersoug, 2006.

Cuadro 4.1. La respuesta de Noruega a la pesca excesiva

Como resultado de la crisis del bacalao de los afios 1989 y 1990, los TAC se redujeron drasticamente, se elimind
el acceso abierto a la pesca y se cerraron definitivamente las principales pesquerias para 2005. En consecuencia
hubo una disminucién del empleo que llevé a los pescadores a buscar trabajo en otra parte. Se ofrecieron diversas
soluciones, entre ellas la condonacién de deudas. Se establecié el Fondo de Garantia para Pescadores para otorgar
pagos temporales por la pérdida de ingresos de los pescadores, que enfrentaron los efectos inmediatos de reestructurar
la flota de pesca. Noruega también otorgd a los pescadores recursos para integrarse en otras areas de la economia,
con énfasis en su educacion y su formacién. Es importante destacar que también se realizaron esfuerzos coordinados
para expandir el sector empresarial, especialmente con inversiones en la industria acuicola y el mercado del pro-
cesamiento del pescado, para que los pescadores que recibieron nueva formacion tuvieran nuevas oportunidades.
De esta manera, al mismo tiempo que los efectos a corto plazo de la suspension de la pesca de bacalao se
manejaron por medio de diversas politicas de empleo, los desafios a mas largo plazo se enfrentaron con politicas
rurales y regionales, con énfasis en la educacién y la formacién. Por lo tanto, Noruega pudo manejar la crisis con

De hecho, las capturas totales se recuperaron rapidamente en la década de los noventa, mientras que el empleo
general del sector continué disminuyendo gradualmente: hasta alrededor de 15.000, desde 115.000 en 1946.
Esas dos tendencias se combinaron y dieron como resultado un aumento de las capturas por pescador, que llegaron
a niveles récords. En Ultima instancia se evit6 la alteracién total y el colapso de las empresas pesqueras, y se pudo
manejar el ajuste gradual que se requeria de los mercados laborales.
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Cuadro 4.2. La ecologizacién de la cadena de valor por parte de una importante empresa minorista:
la iniciativa de mariscos sostenibles de Walmart

La iniciativa de mariscos sostenibles de Walmart se lanzé en 2006, con el anuncio de la compafia de que todo
el pescado salvaje capturado destinado al mercado estadounidense provendria de fuentes sostenibles para finales
de 2011. Como ya se ha mencionado previamente, lo que ha impulsado la eleccién de productos marinos sostenibles
fue una concienciacién por parte de los consumidores sobre las practicas dafiinas de la industria, como la pesca
excesiva y la captura de descarte. Para identificar las pesquerias sostenibles, Walmart conformé una alianza con
el Marine Stewardship Council (MSC - Consejo de Vigilancia Marino), una organizacién sin animo de lucro que
evalla y certifica a las pesquerias sostenibles de todo el mundo. Las empresas pesqueras obtienen una ecoetiqueta
azul de MSC si se considera que operan de una manera ambientalmente responsable sin fomentar la sobrepesca.

En 2004, la pesca de merluza de Sudafrica recibié una certificacién de MSC, la primera en recibirla en Africa.
La certificacion fue renovada en 2010 después de una reevaluacién que se hace cada 5 afos. El segmento de la
merluza es el mas valorado de la pesca de Sudafrica y contribuye aproximadamente con la mitad del valor de la
produccién nacional de pescado. La industria pesquera sudafricana (tanto comercial como recreativa) esta evaluada

entre 4.000 y 5.000 millones de rands por afio, y emplea a mas de 30.000 personas.

Fuente: Benkenstein, 2011.

C) Cuestiones para tener en
cuenta y desafios

1. Un enfoque integral

Las politicas de ajuste y reestructuracién disefiadas para
ayudar a las empresas pesqueras a resolver la sobrecapa-
cidad han recibido algunas criticas debido a que no
abordan activamente los efectos secundarios de dichas
politicas en la actividad econdmica més alld de la pesca
(Willing, 2007). La necesidad de actualizacién profe-
sional para que los trabajadores encuentren empleos
nuevos en otros sectores debe ser un aspecto esencial de
la adaptacion de la pesca, ya que solamente con posibi-
lidades de empleo realistas y creibles se podréd convencer
a los pescadores y a sus representantes de que dejen de
lado los medios de vida que sostuvieron a sus familias
durante generaciones. Por lo tanto es esencial que todas
las partes interesadas tengan la oportunidad de expresar
sus ideas y estén plenamente informadas sobre la natu-
raleza y las repercusiones exactas de las nuevas politicas
y programas. Como parte del proceso se pueden realizar
evaluaciones del impacto en el empleo para analizar los
vinculos dindmicos e interdependientes entre los dife-
rentes sectores de la economia y también se pueden
utilizar para explorar las relaciones entre las estrategias
de empleo intensivo, la creacidon de empleo y la reduc-
cién de la pobreza (OIT, 2011a).

Para asegurar que todos los grupos interesados (es-
pecialmente los empleadores y los trabajadores, como

aliados sociales en la industria) tengan participacién,
es importante fortalecer las organizaciones de los pes-
cadores y de los propietarios de las embarcaciones. Es
mas, deberia brindarse formaciéon en temas relacio-
nados con la ecologizacién del sector y con la
transicién hacia otras formas de trabajo para dar im-
pulso al desarrollo econémico sostenible local, y crear
empleos nuevos y decentes que reemplacen a los que
se pierdan en el sector pesquero.

En Estados Unidos, el Servicio Nacional de Pesca
Marina ha supervisado diversos programas de asis-
tencia financiera para pescadores que han sufrido
pérdidas econémicas como resultado de las normas di-
sefiadas para crear empresas pesqueras sostenibles.
Algunos programas apoyan el cambio de la pesca de
captura hacia la acuicultura o la piscicultura. Ademds
de ese tipo de ayudas, diversas organizaciones han ofre-
cido programas de formacién para profesiones
alternativas para los pescadores que ya no creen que la
pesca sostenible les ofrece un medio de vida seguro. La
experiencia de Terranova muestra que, a pesar del ex-
tenso programa de compensaciones que se implementd
en 1992, la falta de alternativas dificulté la transicién
de los pescadores hacia otras profesiones y, como
consecuencia, el desempleo continué siendo alto. En
muchas comunidades pesqueras, para lograr buenos
resultados en la transicidn, se requerird un nivel mds
alto de compromiso con el desarrollo econdémico y la
diversificacién local (Patrimonio de Terranova y La-
brador - NLH, del inglés Newfoundland and Labrador
Heritage, 2011).
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2. Actualizacion de las competencias y la
formacion

En algunos casos, los trabajadores pueden recibir for-
macién para cambiar de empleo dentro del mismo
sector. Por ejemplo, un estudio de caso realizado en
Bangladesh, Costa Rica y Mali indicé la existencia de
un proceso de reestructuracién dentro del sector y un
cambio con aumento de empleo en el procesamiento y
los servicios (Strietska-Ilina et al., 2011). En este con-
texto se puede poner énfasis en la actualizacién de las
competencias profesionales de los pescadores y en la for-
macién de los agricultores para la produccién sostenible
de pescados y mariscos y la acuicultura, o para realizar
actividades en parques naturales marinos.

En otros casos, los trabajadores tendran que volver
a capacitarse para elegir empleos en otros sectores
(capitulo 10). Sin embargo, las politicas activas de em-
pleo de los paises en desarrollo —en donde se presentard
el mayor desafio— son todavia limitadas y enfrentan
fuertes restricciones de financiacién e instituciones la-
borales poco sélidas, como los servicios publicos de
empleo. La relacidn entre las empresas pesqueras y otros
sectores de la economia también creara la necesidad de
nuevas competencias.

3. Calidad del empleo

Las condiciones laborales del sector generalmente son
deficientes y las estadisticas de accidentes mortales de la
industria pesquera la convierten en una de las profesiones
mas peligrosas (OIT, 2000). Para mejorar las condiciones
de la industria se ha establecido un marco legal interna-
cional, pero atn no ha tenido suficiente respuesta para
determinar su eficacia. El convenio de la OIT sobre el
trabajo en la pesca de 2007 (n° 188) revisa y actualiza los
contenidos de cinco acuerdos internacionales previos para
el sector. En ¢l se describen los requisitos minimos para
trabajar en un buque de pesca; entre ellos, los servicios, el
alojamiento yla alimentacién, la seguridad laboral, la aten-
cién médica, la proteccion de la salud y la seguridad social.
Desde marzo de 2012, solamente dos estados (Argentina
y Bosnia y Herzegovina) lo han ratificado; el convenio
entrard en vigor doce meses después de la fecha en que se
ratifique por diez estados miembros (de los cuales ocho
tienen que ser estados riberenos). Para incrementar el
numero de ratificaciones, los acuerdos entre actores
sociales y las actividades de fortalecimiento son elementos
esenciales. La OIT tiene previsto realizar una serie de
actividades entre 2011 y 2016 para facilitar el proceso
(OIT, 2012).

Renovables (IBAMA) y varia segin la regién.

Cuadro 4.3. Proteccion social y gestion de recursos pesqueros en Brasil

El caso de Brasil proporciona un ejemplo de como pueden funcionar las iniciativas para extender la proteccion
social del sector informal. En Brasil, los pescadores tienen derecho a un seguro de desempleo para el llamado
periodo de veda, durante el cual la actividad pesquera queda prohibida para permitir la reproduccién de especies
de ecosistemas marinos, fluviales o lacustres. La duracion del periodo, en el cual los peces pasan por sus ciclos
reproductivos naturales, estd definida por el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Para ser candidatos a la compensacion por desempleo, los trabajadores tienen que demostrar que estan registrados
como pescadores en el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) y pagan la contribucién correspondiente. De
igual manera deben probar que no tienen otra fuente de ingresos ademas de la pesca. EI monto que reciben los
pescadores es el equivalente al salario minimo mensual. Entre 2003 y 2011, el Gobierno federal de Brasil pago
3.700 millones de reales en concepto de seguro de desempleo a los pescadores afectados por el periodo de
retencion. En 2010, el monto correspondiente fue de 934,2 millones de reales destinados a 437.400 pescadores,
y se estima que en 2011 los pagos alcanzaran los 1.300 millones de reales. Algunos aspectos del programa se
han criticado. Por ejemplo, los observadores notaron que la existencia del seguro podria atraer a nuevos trabajadores
a la actividad, lo que aumentaria la pesca e iria en contra de la intencién de conservacion inicial del programa.

La experiencia de Brasil tal vez sugiera que existe cierto grado de riesgo moral inevitable cuando se implementa
un programa de seguros de gran magnitud; sin embargo, también sugiere que la proteccién social es una politica
eficaz para mitigar la pobreza entre los mas vulnerables.

Fuente: Sitio de Internet del Gobierno de Brasil, sin fecha; IBAMA, sin fecha.




Las comunidades pesqueras con frecuencia se carac-
terizan por las condiciones de vida por debajo del nivel
medio y el hacinamiento. La pobreza y la vulnerabilidad
de esas comunidades las exponen a diversidad de pro-
blemas. Por ¢jemplo, los estudios de la FAO demuestran
que los indices de contagio por VIH en las comuni-
dades pesqueras en muchos paises en desarrollo de
Africa, Asia y América Central pueden ser entre 5y 14
veces mds altos que los de la poblacién en general (FAO,
2007). Las cooperativas tienen una funcién importante
en el tratamiento de las cuestiones de proteccidn social,
pero los gobiernos también pueden ayudar. Aunque
muchos pescadores trabajan en el sector informal,
quienes tienen la responsabilidad de elaborar politicas
deben encontrar la manera de incluirlos de alguna
forma en la cobertura de proteccion social a la que
acceden los trabajadores formales. Iniciativas de ese tipo
ayudan a aumentar el ingreso de los trabajadores vy, al
mismo tiempo, también los benefician con compen-
saciones en caso de desempleo durante periodos de
regeneracion de poblaciones de peces, como muestra el
caso de Brasil (cuadro 4.3).

La ratificacién y laimplementacién del Convenio
n°. 188 requiere el didlogo activo y la participacién
de todos los actores sociales, al igual que soluciones
innovadoras para formalizar la proteccion social y
acceder a ella, como en Brasil. Eso es lo que se busca
por medio del “Proyecto de la OIT para el desarrollo
racional y sostenible del sector pesquero”, que
comenz6 en 2008 y promueve el didlogo social entre
representantes de los empleadores, los trabajadores
y los gobiernos. El proyecto ha apoyado la mejora
de las condiciones sociales y laborales en cuatro
paises africanos (Guinea Bissau, Mauritania, Ma-
rruecos y Senegal) y dos paises latinoamericanos
(Ecuador y Pert) (OIT, 2011b). Por ejemplo, el
sector pesquero de Ecuador y de Pert hace tiempo
que se significa por su falta de didlogo tripartito y
de condiciones de trabajo decentes. Sin embargo, en
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los ultimos afios, Pert ha tenido avances significa-
tivos en el campo del didlogo social (Alvaredo
Pereda, 2009).

D) Conclusiones y el camino
a seguir

El agotamiento continuo de las poblaciones de peces
por medio de pricticas insostenibles y degradacién
ambiental impondré costes econdémicos y sociales sig-
nificativos al sector. Para comenzar a abordar un enfoque
sostenible, se necesitan politicas que promuevan la re-
cuperacion de las poblaciones de peces, con posibles
reducciones de la capacidad de pesca y otras medidas si-
milares. Sin embargo, es probable que esas acciones
lleven a niveles de empleo mds bajos a corto plazo, de
modo que toda estrategia eficaz para promover practicas
pesqueras mds sostenibles también tiene que incluir po-
liticas que aborden su impacto social en los pescadores
y las comunidades a las que pertenecen. Para quienes se
estan dedicando ala pesca en la actualidad, la reduccion
de la capacidad implica que van a necesitar apoyo para
sus ingresos a corto plazo y de actualizacion profesional
para mejorar las posibilidades de empleo a largo plazo.
Las medidas para relocalizar a los trabajadores dentro
de la cadena de valor de la pesca haran posible que tanto
los trabajadores como las empresas contintien en las co-
munidades a las que pertenecen. Ese objetivo ya se logré
en Noruega y Estados Unidos. Sin embargo, si se aplican
de manera aislada, las medidas de ese tipo pueden ser
insuficientes, ya que también se necesitan opciones de
empleo creativas. Por lo tanto, la creacién de oportuni-
dades para que los pescadores cambien progresivamente
hacia otras formas de trabajo requerird una estrategia
més amplia, en la que se promueva la diversidad econé-
mica en el 4mbito local.
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Capitulo 5
Energia

Conclusiones principales

El sector de la energfa aporta una cantidad relativa-
mente pequena de empleos, pero su efecto en la eco-
nomia es muy fuerte en términos de generacion de
empleo e ingresos, asi como de emisién de gases de
efecto invernadero (GEI) y de contaminacién. Un ra-
pido cambio por un modelo energético de bajas emi-
siones de carbono basado en fuentes renovables,
ademds de ser ms eficiente en términos de energia, es
fundamental para evitar un cambio climético de con-
secuencias inmanejables. El cambio también tendrd
efectos positivos netos en el empleo y ayudard a abor-
dar la pobreza energética de las comunidades rurales.

El sector de las energfas renovables continta creciendo
rapidamente. El empleo directo e indirecto en el
mundo se ha expandido significativamente, de alrede-
dor de 2,3 millones de empleos en el periodo 2007/08
acasi 5 millones de empleos en el periodo 2009-2011.
Existen vacios en la informacion, pero se calcula que a
nivel mundial, de los 5 millones de empleos del sector,
mas de 1,5 millones se encuentran en el 4rea de los bio-
combustibles, 900.000 en los sistemas solares de agua
caliente, 820.000 en la energia solar fotovoltaica,
alrededor de 750.000 en la energia de biomasa y
670.000 en la energia edlica, 230.000 en biogis y
40.000 en la de energfa termosolar.

El crecimiento de la industria de la energfa renovable,
en realidad, ha complementado los empleos del sector
de los combustibles fésiles en lugar de reemplazarlos.
La pérdida de empleos en el sector de los combustibles
fosiles se ha debido principalmente a la creciente me-
canizacién y la productividad de la mano de obra. Un
cambio continuo por las energias renovables probable-
mente genere un aumento neto del empleo. Es més, los
datos sugieren que los empleos en la industria de la
energfa renovable son de una calidad equivalente o su-
perior a los de la industria de los combustibles fésiles.

e Como el empleo en el sector de los combustibles £6-

siles continta disminuyendo en importancia, el sec-
tor de la minerifa de carbén es motivo de especial
preocupacion. Muchas veces es el principal emplea-
dor en comunidades pequenas y tiene vinculos e in-
terdependencias importantes con otros sectores de
la comunidad. Diversas experiencias anteriores
muestran que se necesita un enfoque politico inte-
gral de apoyo a los trabajadores, las empresas, las co-
munidades y las regiones afectadas por el cambio.
Ese enfoque también deberifa incluir un apoyo en los
ingresos de forma temporal, oportunidades de ac-
tualizacion de las competencias y acciones para la di-
versificaciéon de la economia local. También se
deberia facilitar la movilidad laboral para amorti-
guar el impacto de la pérdida de empleo, generar
oportunidades de nuevos empleos y estimular la di-
versificacién econdmica.

Tal como ilustra el capitulo 1, alrededor de 1.300 mi-
llones de personas de los paises més pobres (mayor-
mente de 4mbitos rurales) ain carecen de fuentes de
energfa moderna y limpia. Por lo tanto, la energia re-
novable tiene el potencial de contribuir de una ma-
nera significativa a superar la falta de acceso a la
energia. También podria tener efectos secundarios
por medio de la creacién de oportunidades de empleo
e ingreso en la produccién y el uso de energfa. La ex-
periencia de los sistemas solares domésticos (SHS, por
su nombre en inglés) en Bangladesh —en donde, hasta
la actualidad, se ha equipado a 1,2 millones de hogares
de bajos recursos con paneles fotovoltaicos y se han
creado més de 60.000 empleos (particularmente para
jovenes), y millones de trabajadores han recibido for-
macion (especialmente las mujeres)— demuestra que,
sise adoptan las energias renovables, se puede reducir
significativamente la pobreza, y crear empleo y bene-
ficios en la salud y la educacion.
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Introduccidn

El sector energético es relativamente pequefio en términos
de empleo, pero tiene efectos muy fuertes en la economia
en su conjunto, ya que ninguna actividad industrial o de
servicios moderna puede funcionar sin energifa. En la ac-
tualidad, el consumo de energfa mundial estd dominado
porlos combustibles fosiles que emiten grandes cantidades
de carbono: el petréleo representa el 33,6 por ciento del
uso basico de energfa comercial; el carbén, el 29,6 por
ciento, y el gas natural, el 23,8 por ciento. Con todo su
poder para acaparar titulares, la energfa nuclear representa
solamente el 5,2 por ciento, mientras que la energia hidro-
cléctricay otras renovables constituyen el resto (BP, 2011).

En las 4reas rurales de los paises en desarrollo, la bio-
masa tradicional —es decir, la lefa, el carbdn vegetal, el
abono y los residuos de las cosechas— todavia tiene un
papel importante (se estima que entre 2.700 y 3.000
millones de personas dependen de la biomasa para
cocinar y calentar los hogares). Pero el uso de biomasa
conlleva graves problemas para la salud y el medio
ambiente; por ejemplo, la contaminacién del aire de los
ambientes interiores, la deforestacién, la erosién del
suelo y la emisién de carbono negro. De hecho, la
contaminacidn del aire de los ambientes interiores de-
bido a la quema de biomasa, carbén o queroseno es la
causa de, por lo menos, 1,5 millones, y tal vez hasta 2
millones, de muertes prematuras por afio (AIE, 2011;
PNUD y OMS, 2009).

El sector de la energia en su conjunto enfrenta di-
versos desafios, pero pueden recogerse en dos temas
centrales: la insuficienciay la inseguridad del suministro,
por un lado, y la insostenibilidad ambiental, por el otro.
El impacto medioambiental de la extraccién y el con-
sumo de los combustibles fésiles estd bien documentado,
particularmente con respecto a las emisiones de GEI, al
igual que la extraccién del gas de esquisto o gas pizarra
por medio de la fracturacién hidrdulica. La preocupa-
cién sobre el suministro se ha centrado especialmente
en el flujo de petrdleo, ante la inestabilidad politica de

los principales paises productores y el temor creciente
de que, en ultima instancia, se agoten las fuentes acce-
sibles. En primer lugar, el capitulo analiza brevemente
las opciones actuales para la ecologizacion del sector
energético y los instrumentos politicos apropiados.
Luego brinda una revisién de las tendencias de los mer-
cados de las energfas renovables. La parte principal del
capitulo aborda los efectos en el empleo de las inver-
siones en energfas renovables. También se presentan las
estimaciones y las proyecciones actuales de los estudios
disponibles pertenecientes a la energia eélica, la energia
solar y la bioenergfa. Después se examina la pérdida de
empleo en las industrias productoras de combustibles
fosiles y el capitulo concluye con observaciones sobre el
fortalecimiento de competencias.

A) La ecologizacion del sector
energético

1. Opciones

Existen dos maneras de lograr que la produccién de
energifa sea mas sostenible y ambas tienen fuertes reper-
cusiones en el empleo. La primera es utilizar la energia
de una manera mis eficiente, opcién que se analiza en
otros capitulos (por ejemplo, el capitulo 7 y el capitulo
8). La segunda es reemplazar los combustibles fésiles
por fuentes de energfas renovables como la energia eé-
lica, la energia solar y la bioenergfa. En la tltima
categoria, el desarrollo del biocombustible ha generado
preocupacion con respecto a la disyuntiva entre priorizar
alimentos o combustibles. El aumento de empleo en el
sector de la bioenergia podria contrarrestarse por las pér-
didas de empleo en el sector agricola si la materia prima
para la energfa se obtuviera de una tierra que anterior-
mente se utilizaba para la produccién de alimentos.

Tabla5.1. Politicas de apoyo a la energia renovable en todo el mundo

Paises, estados federales o provincias que adoptan:

Metas politicas

Politicas relativas a las tarifas de primas

Normas relativas a las politicas de estindares de energfas renovables

Mandato de uso de biocombustibles

2005 2010
52 98
41 87
38 63
38 60

Nota: Incluye los instrumentos politicos del nivel nacional y subnacional.
Fuentes: REN21, 2011; REN21, 2007.



La energia geotérmica y la energfa hidroeléctrica tam-
bién ofrecen posibilidades interesantes. Sin embargo, hasta
ahora, la energfa geotérmica ha atraido relativamente pocas
inversiones, y solamente los proyectos hidroeléctricos a pe-
quena escala se consideran sostenibles, ya que las grandes
represas imponen una diversidad de impactos medioam-
bientales negativos. Algunos expertos han propuesto la
energfa nuclear como una alternativa de bajas emisiones
de GEI alos combustibles fsiles, pero los recientes acon-
tecimientos en Japdn son un impactante recordatorio de
algunos problemas que atn quedan sin resolver, como la
seguridad de las operaciones y el almacenamiento prolon-
gado de los residuos nucleares.

2. Instrumentos politicos

La energfa renovable ha experimentado una expansién
significativa en las ultimas dos décadas, en las que por
lo menos 119 autoridades nacionales o subnacionales
han establecido metas en materia de energfas renovables
o han aplicado medidas de apoyo (REN21, 2011). Se
ha implementado una diversidad de instrumentos poli-
ticos. Por ejemplo, existen metas asociadas a las energias
renovables en al menos 98 paises (tabla 5.1), general-
mente expresadas como un porcentaje del total del
suministro o consumo de energfa que hay que alcanzar
para una fecha determinada. Las llamadas “tarifas de
primas” —mediante las cuales los productores de electri-
cidad renovable que retinen los requisitos necesarios
reciben un pago garantizado basado en el coste de la
electricidad que producen— se han adoptado en un total
de 87 jurisdicciones (61 paisesy 26 estados o provincias)
en todo el mundo (REN21, 2011).

Mientras tanto se han impuesto normas relativas a las
politicas de estdndares de energfas renovables —reglamen-
taciones que obligan a las empresas eléctricas a obtener
una fraccién determinada de la produccién de fuentes re-
novables— en 63 paises (en diez a nivel nacional y en mds
de cincuenta en jurisdicciones subnacionales). Otras he-
rramientas politicas pueden ser la financiacién publica y
los subsidios a las inversiones, las subvenciones o deduc-
ciones, los incentivos fiscales y los pagos o créditos para
la produccién de energia renovable. También se aplica la
medicion neta —por medio de la cual los propietarios de
las fuentes de energfas renovables (en general, dueiios de
casas con paneles solares) reciben pagos para, al menos,
una parte de la electricidad que generan—, asi como la

compra de energfa verde y los programas de etiquetado
(REN21, 2011).

Capitulo 5: Energia

3. Tendencias de mercado

La energfa renovable estd creciendo rdpidamente. Por
ejemplo, entre 2005 y 2010, la capacidad de generacién
de energfa solar fotovoltaica crecié un promedio anual
del 49 por ciento. La energfa e6lica y las centrales de
energfa solar de concentracién —sistemas que utilizan es-
pejos o lentes para concentrar la energfa del sol- crecieron
un 27 por ciento respectivamente, mientras que los sis-
temas solares de agua caliente crecieron un 16 por ciento.
Ademds, la produccion de bioetanol se expandié un 23
por ciento y el biodiésel, el 38 por ciento (REN21,2011).

El aumento de la capacidad ha impulsado un incre-
mento de las inversiones, que se dispararon de 7.000
millones de délares en 1995 a 260.000 millones de
délares en 2011 (BNEFE, 2012a; REN21, 2005). Los
diversos paquetes de estimulos econémicos implemen-
tados durante el surgimiento de la crisis financiera y
econémica mundial de los afios 2008 y 2009 apoyaron
estas inversiones, que introdujeron 188.000 millones de
dolares al sector de la energfa renovable y la eficiencia
energética (PNUMA, 2011).

En el sector de la electricidad, las energfas renovables
representaron aproximadamente la mitad de la nueva ca-
pacidad a nivel mundial durante 2010, un cuarto del
total de capacidad de generacién y cerca de un quinto
del suministro de energfa (REN21,2011). La energfa re-
novable se estd volviendo cada vez mis competitiva en
términos de costes con respecto a las fuentes convencio-
nales. Ese desarrollo es especialmente marcado en el
sector de la energfa solar fotovoltaica, en la que los precios
de los médulos disminuyeron un 38 por ciento en 2009
y, de nuevo, un 14 por ciento en 2010 (REN21, 2011).
En Estados Unidos hay indicios de otra disminucién de
los costes en los sistemas fotovoltaicos residenciales y co-
merciales del 11 por ciento en la primera mitad de 2011
(Tucker, 2011). Al mismo tiempo, la disminucién del
coste de la electricidad edlica ha alcanzado un récord. A
principios de 2011, Bloomberg Energy Finance (BNEF)
informé que el coste del megavatio por hora de diferentes
proyectos de energia edlica ahora es menor que el de las
centrales eléctricas de carbén o gas natural (BNEF,
2011). El exceso de capacidad tuvo un papel importante
en la disminucién reciente de los precios de los acroge-
neradores, un desarrollo que puede dificultar atin més la
competencia y la supervivencia de los pequenos produc-
tores (Doom, 2012).

A nivel nacional, China se ha transformado en una
potencia lider de la produccién de energia eélica y solar.
Esto se ha conseguido gracias a inversiones sustanciales
y sostenidas, tarifas de primas y una diversidad de poli-
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ticas; entre ellas, créditos de bajo interés por parte de
bancos estatales, tierra accesible a bajo coste para la ins-
talacion de fébricas y el requisito de que se utilicen
insumos nacionales para producir parte de la produccion
(Bradsher, 2010).

Ademis de China, los paises lideres en términos de
capacidad de produccién total de energias renovables
son Brasil, Alemania, India, Espana y Estados Unidos
(REN21, 2011). Esos paises también se encuentran
entre los lideres en fabricacién de aerogeneradores, cé-
lulas fotovoltaicas y demds equipamiento relacionado
con la energfa renovable.

B) Efectos de un sector
energético verde en el
empleo y la renta

1. Efectos en el empleo

Un método de evaluacién del potencial de empleo de
la energia renovable es medir o expresar el empleo en
términos de los empleos creados por unidad de capa-
cidad producida o instalada. En ese sentido, la figura 5.1
presenta datos en anos de trabajo por cada gigavatio /
hora (GWh) de una diversidad de energfas renovables

y otras fuentes de energfa, a partir de una amplia revisién

de los estudios disponibles. En particular, la figura
muestra que la cantidad de afios de trabajo es mayor para
la energia solar fotovoltaica, los gases de vertederos, la
energfa hidroeléctrica a pequena escala y la energia
geotérmica. A medida que el sector de energfa renovable
crezca, se espera que la productividad de la mano de
obra aumente atin més, lo que dard como resultado una
disminucién del empleo por unidad de capacidad.

Es importante notar que los promedios mundiales es-
conden diferencias sustanciales entre paises. En la industria
de la energia edlica, un estudio de 2010 calculd que el pro-

Tabla5.2. Empleos en el sector de la energia eélica por unidad
de capacidad. Europa, 2009

Adiciones Capacidad
nuevas acumulada
(Empleos por MW)
Fabricacidn de aerogeneradores 7,5 -
directos
Fabricacion de aerogeneradores 5,0 -
indirectos
Instalacion 1,2 =
Operaciones y mantenimiento - 0,33
Otros empleos directos’ 1,3 0,07

! Empresas de servicio publico, consultores, investigacion, servicios finan-
cieros y otros.
Fuente: EWEA, 2009.

Figura 5.1. Comparacion de los afios de trabajo segiin tecnologia (afios de trabajo /GWh)
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medio mundial de los empleos en los sectores de fabrica-
cién e instalacion era de 14 empleos por megavatio (MW)
de capacidad, y la cifra de empleos en las operaciones y en
mantenimiento era de 0,33 por MW (GWEC vy
Greenpeace, 2010). Un informe de 2009 llevado a cabo
por la Asociacién Europea de la Industria Edlica (EWEA,
del inglés European Wind Industry Association) ofrece
un desglose de las cifras de empleos por megavatio segtin
la actividad industrial (tabla 5.2). El detalle muestra la im-
portancia de los empleos de la industria manufacturera en
la energfa edlica, que representan 12,5 empleos por MW,
o sea, més del 80 por ciento de todos los empleos en el
sector. Las instalaciones, las operaciones y el manteni-
miento, y otros aspectos, constituyen un porcentaje mucho
menor. Sin embargo, a medida que la capacidad instalada
total se expanda, la operacion en los parques edlicos serd
una fuente cada vez més importante de empleo, especial-
mente en paises en los que no se fabrican acrogeneradores
y demds equipamiento.

Con respecto a la industria edlica en los paises
emergentes, la productividad de la mano de obra es menor.
En China, por ejemplo, el cilculo de la cantidad de em-
pleos fue de 30 a 35 empleos por MW en fabricacién e
instalacion, y 1,5 a 2 empleos por MW en operaciones y
mantenimiento (IEUA y ACS, 2010). En India se calculd
que existen 37,5 empleos por MW en fabricacion e insta-
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lacién, y una cifra sorprendentemente alta de 5 empleos
por MW en operaciones y mantenimiento (GCN, 2010).

En las empresas de bioenergia, las cifras de intensidad
de mano de obra (y potencial de empleo) son particular-
mente variables, y dependen de factores como la eleccién
de la materia prima, el grado de mecanizacién enla cosecha
de los cultivos que aportan la materia prima, la tecnologia
del procesamiento y las economias de escala. Por ejemplo,
los empleos directos e indirectos asociados a la produccion
de etanol por petajulio (PJ) se encuentran entre los 45 (de-
rivado del maiz) ylos 2.200 (cafia de azticar), mientras que
para el biodiésel existen entre 100 (soja) y 2.000 (aceite
de palma) empleos/PJ (Chum et al,, 2011).

2. Calculo del empleo mundial en el sector
de las energias renovables

Los datos disponibles sugieren que los empleos directos e
indirectos mundiales en el sector de la energfa renovable
en el periodo 2009-2010 alcanzan aproximadamente los
S millones (tabla 5.3), o sea, més del doble de los 2,3 mi-
llones que se estimaron en 2006 y se presentaron en el
informe sobre Empleos verdes del PNUMA de 2008
(PNUMA et al. 2008). Los datos también representan

Tabla5.3. Calculo del empleo mundial en el sector de las energias renovables de las economias mas importantes (empleos directos e

indirectos) en 2009 y 2010 (miles de empleos)

India

Mundial China

Energfa de biomasa 750 266 58
Biocombustibles 1,500

Biogés 230 90 85
Energfa geotérmica’ 90

Hidroeléctrica a pequefia escala 40 12
Energfa solar 820 300 112
Energia solar de concentracion 40

Cocinay calefaccién solar 900 800 41
Energfa eélica 6703 150 42

Brasil Estados Unidos Unién Europea
152 273
889+ 160 151
53
10 53
8 16
82 268
9
9 50
14 75 253

! Aplicaciones en energia y calor.
2 Aproximado. Derivado de los totales de cada fuente de energia.

3 Bloomberg New Enery Finance (BNEF) calcula 675.000 empleos en el sector de la energfa solar fotovoltaica y 517.000 en la energia edlica en el mundo, lo

que refleja un método diferente de célculo.

4 Incluye 200.000 empleos en la fabricacién del equipo necesario para cosechar y refinar la cafa de azlcar para convertirla en biocombustible.
Fuentes: APEC, 2010; AWEA 2012; AWEA, 2011; Bezdek, 2007; Bimesdoerfer et al., 2011; BNEF, 2012b; De Almeida et al., 2007; EurObserv'ER,
2011; Greenpeace, 2011; SGPR, sin fecha; ILS y MRHSS, 2010; IEUA y ACS, 2010; Jennejohn, 2010; Junfeng, 2007; Junfeng et al., 2010; MNRE; ClI,

2010; REN21, 2011; The Solar Foundation, 2011; WWEA, 2011.
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Tabla 5.4. Empleo directo e indirecto de energia renovable en India, 2009/10y 2015-20

Proyecciona 2015

Proyeccion a 2020

(miles de empleos) (miles de empleos)

Empleo actual 2009 a
2010 (miles de empleos)
Energfa edlica 42,0
Solar fotovoltaica en la red 40,0
Solar fotovoltaica en conexiones aisladas 72,0
Solar térmica 41,0
Energfa de biomasa 35,0
Gasificacién de biomasa 22,5
Biogds 85,0
Hidroeléctrica a pequena escala 12,5

44-80 46-160
39 152

140 225

123 270
47-62 60-100
30-39 38-63
150-196 240-395
16-20 20-30

Nota: Las proyecciones son un rango para escenarios de produccién moderada y alta. Las proyecciones de la energia solar son para los afios 2017 y 2022,

respectivamente, y se da un solo escenario.
Fuente: MENR y Cll, 2010.

solo parcialmente los empleos asociados a diversos pro-
yectos energéticos rurales como los acrogeneradores de
pequena escala, las minirredes para aldeas, los sistemas so-
lares domésticos (SHS), los digestores de biogds y las mini
o micro plantas hidroeléctricas. Aunque no representan
una gran cantidad en la mayoria de los paises en desarrollo,
existe potencial considerable para la creacidon de empleos
en el futuro.

La tabla 5.3 muestra que existen estimaciones relati-
vamente detalladas del empleo en el sector de las energias
renovables disponibles para una diversidad de paises,
entre ellos China, India, Estados Unidos y los miembros
de la Unién Europea (y estimaciones parciales para
Brasil, que es un actor principal en el campo de los bio-

combustibles). Estos paises son grandes fabricantes de
equipamientos para la produccién de energia renovable
y lideres en instalacion vy, por lo tanto, representan a la
parte mds importante del empleo del sector.

China: el pais surgié como lider mundial en el mer-
cado de las energias renovables en muy poco tiempo y
posiblemente tenga la cifra mds alta de empleos del
sector. En gran medida, eso puede atribuirse a su baja
productividad laboral en comparacién con los paises oc-
cidentales. Sin embargo, el continuo exceso de capacidad
instalada tal vez signifique que la mano de obra de la in-
dustria solar y la industria edlica china que puede
sostenerse a largo plazo sea menor. Por ejemplo, la
Alianza Industrial de Energia Fotovoltaica de China se-

Figura 5.2. Elempleo de energias renovables en Europa, por fuentes de energia y pais

Panel A: por fuente de energia o,

térmica
Bombas 4%
de calor
4%
\

Residuos urbanos
renovables 2%
Geotérmica 1%
Hidroeléctrica a
pequefa escala 1%

Biogas
5% ™\

Biocombustibles

13% Solar

\~ fotovoltaica
24%

Edlica
22%

\ Biomasasa sélida
24%

Fuente: EurObserv’ER, 2011.
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fiala que estdn empleadas en el sector hasta 500.000 per-
sonas (Bohua, 2012), pero la industria estd plagada de
problemas de exceso de suministro, lo que lleva a muchas
empresas a cerrar parte de la produccion. Greenpeace
(2011) calcula que la cifra de 300.000 empleos podria
ser un reflejo mas preciso de lo que sucede realmente.

India: Un informe conjunto realizado por el
Ministerio de Nuevas Energfas y Energfas Renovables y
la Confederacién de Industrias de India presenta cil-
culos actuales de empleo y proyecciones para 2015 y
2020, basados en una serie de factores de empleo apro-
ximados para cada fuente de energfa (tabla 5.4). El
componente mas grande se encuentra en el sector de
energfa solar fotovoltaica (conectada a red y conexiones
aisladas). La Misién Solar Nacional de India representa
un esfuerzo ambicioso de ampliar la industria de la
energfa solar, aunque los productores locales no tuvieron
un buen papel en la primera ronda de ofertas en 2011,
lo que lleva a preguntar si la mayoria de los empleos en
fabricacién se crearan en India o en el exterior
(Makhijani, 2011).

Estados Unidos: En 2011, la Instituciéon Brookings
publicé un informe (Sizing the clean economy) que in-
clufa célculos de empleo de toda la industria de las
energias renovables. Segtin Brookings, existian cerca de
138.000 empleos en 2010, un incremento en compara-
cién con los 111.000 de 2003; cerca de 55.000 de esos
empleos se encontraban en la energfa hidroeléctrica (a
gran escala y a pequefia escala), alrededor de 24.000 en
energia edlica y la energia solar fotovoltaica, respectiva-
mente, y 21.000 en biocombustibles y biomasa. Sin
embargo, esas cifras incluyen solamente empleos di-
rectos y, por lo tanto, son mucho mds bajas que los
célculos de otros estudios (Muro et al., 2011).

Unidn Europea: Segun la edicion 2011 del informe E/
estaco de las energias renovables en Europa (EurObserv’ER,
2011), el empleo directo ¢ indirecto en el sector europeo
fue de alrededor de 1,1 millones de empleos en 2010, lo
que representa un aumento con respecto a la cifra de un
milloén de empleos del afio anterior. Los sectores con mayor
empleo fueron el de biomasa, el de energia solar fotovol-
taica y el de energfa edlica (figura 5.2, panel A). Alemania
continua siendo lider en el continente con respecto a la
energia renovable, con un tercio de los empleos, seguida
de Francia, Italia y Espana (figura 5.2, panel B). La eva-
luacién anual mas reciente llegd a la conclusion de que la
cifrade puestos de trabajo aumentd a alrededor de 382.000
en 2011, principalmente debido a la expansion del sector
de la energfa solar fotovoltaica (O’Sullivan et al., 2012).
Este sector también sufrid sobrecapacidad y cierre de
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plantas. Sin embargo, la pérdida de empleo se ha limitado
ya que, del total de 130.000 empleos en energfa fotovol-
taica, solamente 18.000 pertenecen al sector de fabricacién
de paneles fotovoltaicos (Die Zeit, 2012). Sin embargo,
en Espana se ha combinado las incertidumbres sobre las
regulaciones, la crisis econémica y el surgimiento de
nuevos competidores internacionales, y causaron la pér-
dida de mds de 20.000 empleos en el sector de las energfas
renovables entre 2008 y 2010, principalmente en el sector
de la energfa solar fotovoltaica (APPA, 2011).

En el resto del apartado se analizardn tres fuentes
esenciales de energfa renovable —eélica, solar (princi-
palmente, la energia solar fotovoltaica y, brevemente,
los sistemas de cocina y calefaccién solar) y la bioe-
nergia—, ya que son predominantes en términos de
inversiones e instalaciones. Por ahora, la energfa hidro-
eléctrica a pequena escala y la energia geotérmica
tienen un papel relativamente pequeiio al igual que las
centrales solares de concentracion, aunque las inver-
siones siguen aumentando (REN21, 2011). El sector
de las centrales de energia solar de concentracién
todavia aporta relativamente pocos empleos, con alre-
dedor de 40.000 puestos de trabajo en el mundo,
principalmente en Espana y Estados Unidos (BNEF,
2012b). Sin embargo, la alianza Global Climate
Network ha calculado que, para 2050, hasta 240.000
personas podrian tener empleo en esta area (GCN,
2010).

3. Energia edlica

Miés de 100 paises han comenzado a desarrollar energia
edlica (Junfengetal., 2010). A finales de 2010 se calcula
que el empleo directo e indirecto en el sector de la
energia edlica en el mundo era de 670.000 personas
(WWEA, 2011),

Europa ha sido pionera en el desarrollo del sector. Los
empleos directos e indirectos en Europa han crecido de
154.000 en 2007 (EWEA, 2009) a 253.000 en 2010
(EurObserv’ER, 2011). Alemania tiene, con mucho, la
mayor parte de la mano de obra del sector de la energfa
edlica, seguida de Espana e Italia. Sorprendentemente,
Dinamarca tiene alrededor de 23.500 empleos directos e
indirectos: una cifra grande para un pais relativamente
pequeiio (EACI, 2009), lo que refleja su condicién de
pionero absoluto en Europa en el sector de la energia
edlica y sede del fabricante de aerogeneradores Vestas,
lider mundial de tecnologfa eélica.
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La politica gubernamental nacional es un importante
factor impulsor del desarrollo de energia renovable, pero
las autoridades subnacionales también tienen un papel
importante. La region espaiiola de Navarra demuestra la
importancia de la identificacion de competencias profe-
sionales y de las acciones para promover el desarrollo de
las competencias y la formacién (cuadro 5.1). Desde hace
tiempo, Europa ha ocupado un lugar predominante en el
sector de la energfa edlica, pero los paises asidticos se estan
convirtiendo ripidamente en actores importantes. Se cal-
cula que China alcanzé los 150.000 empleos en 2009, y
la cifra podria aumentar a 430.000 empleos en 2030
(Junfeng et al., 2010). La mano de obra del sector en
India, con alrededor de 42.000 trabajadores en 2009, po-
drfa llegar a 160.000 en 2020 (MENR y CII, 2010).
Estados Unidos posee la segunda capacidad eélica insta-
lada més grande, después de China, y la Global Wind
Energy Council y Greenpeace (2010) prevén que los em-
pleos directos e indirectos del sector en América del Norte
aumentardn de 85.000 en 2009 a una cifra dptima de
700.000 en 2030. El empleo en el sector en otras partes
del mundo todavia es limitado, con tan solo 13.700 em-
pleos en los paises asidticos miembros de la OCDE, 8.500
en Europa Oriental y Rusia, y menos de 7.400 en América
Latina. Sin embargo, si los paises africanos tuvieran éxito
en el desarrollo local de la fabricacién, se podrian crear
entre 60.000 y 80.000 empleos en todo el continente
(GWEC y Greenpeace, 2010).

Cinco de los diez principales promotores mun-
diales de proyectos de energia edlica tienen sede en la
Unién Europea, y representan cerca del 57 por ciento
de los aproximadamente 54 GW de capacidad instalada
acumulativa por los diez promotores mds importantes.
En ese grupo también se encuentran tres empresas
chinas, una de Estados Unidos y una de Australia
(EWEA, 2012).

Entre los fabricantes de aerogeneradores, las diez
empresas principales representaban aproximadamente
el 80 por ciento del mercado mundial a finales de
2010'. Los fabricantes europeos —principalmente
Vestas de Dinamarca, Enercon y Siemens de Alemania
y Gamesa de Espafna— han predominado mucho
tiempo en el mercado mundial y todavia contabilizan
un tercio de las ventas en 2010 (EWEA, 2012). Pero
cada vez tienen mds competencia por parte de empresas
chinas, por ¢jemplo Sinovel, Goldwind y Dongfang,
lideres del mercado, que han captado el 85 por ciento
del mercado nacional y el 31 por ciento de las ventas
mundiales. A medida que los mercados mds impor-
tantes comienzan a trasladarse de Europa a Asia, los
fabricantes también reubican la capacidad de produc-
cién vy, con ella, los empleos. Por ahora, el lugar de la
inversién y la innovacion en energia eélica sigue siendo
principalmente Europa, pero Vestas, por ejemplo, abrié
su primer centro chino de I+D en 2010 (Lema et al.,
2011).

Cuadro 5.1. Navarra: una experiencia positiva de energia edlica

La region espafiola de Navarra, con una poblacién de 620.000 personas, ha sido testigo de un aumento del
porcentaje de energia edlica en el suministro de electricidad local, de cero en 1994 al 46 por ciento en el periodo
2008-2009 (y otras energias renovables que contribuyen con el 20 por ciento adicional). Tras una recesién
econémica en la década de 1980, se llegd a un acuerdo tripartito entre el Gobierno provincial, las empresas y los
sindicatos para promover una politica industrial activa, con el desarrollo de las energias renovables como elemento
clave. Primero, el Gobierno regional identificé las carencias y, luego, resolvié crear la base de conocimientos locales
necesaria para la expansion del sector de la energia renovable. En 2001 se crearon dos instituciones, una para la
investigacion y otra para el desarrollo de la formacién de los trabajadores: el Centro Nacional de Energias Renovables
(CENER) y el Centro Nacional Integrado de Formacién en Energias Renovables (CENIFER). Establecido por el
Gobierno nacional y empresas del sector, el CENIFER ofrece una diversidad de cursos de formacién, desde ingenieria
en energia edlica hasta mantenimiento. Mas alla de Navarra, CENIFER se constituyé como centro nacional de for-
macion en energias renovables y capacita a trabajadores y estudiantes de toda Espafia. La politica industrial global
de la regién, en la que se incluia a las energias renovables, contribuyé a reducir el desempleo de un nivel méaximo
del 12,8 por ciento en 1993 al 4,8 por ciento en 2007. A las empresas de energia renovable se les atribuye la
creacion de mas de 6.000 empleos directos, de los cuales solamente el 18 por ciento es de baja cualificacion.

Fuentes: Strietska-llina et al., 2011; Roig Aldasoro, 2009; Gobierno de Navarra, 2010; Nordic Centre for Spatial Development, sin fecha.

! Las consultoras Deloitte, Make Consulting y BTM Consult ofrecen
célculos del porcentaje de las diez empresas mds importantes que participan
en el mercado, con cifras que varfan levemente desde el 79 hasta el 82,5
por ciento.




El GWEC y Greenpeace (2010) han preparado con-
juntamente tres escenarios mundiales a largo plazo —de
referencia, moderado y avanzado— en los que se ofrece
una amplia revisién indicativa de lo que podria esperarse
en las proximas décadas, segtin los diferentes niveles de
inversion y compromiso. En el escenario avanzado, el em-
pleo mundial podria aumentar a 1,9 millones de empleos
para 2020 y a 3,4 millones de empleos para 2050. Estos
célculos incluyen el empleo en fabricacién, suministro
de componentes, desarrollo, instalacién y transporte de
los parques edlicos, asi como el empleo indirecto en toda
la cadena de suministro.

4. Energia solar

Solar fotovoltaica

La tecnologta solar fotovoltaica es, con mucho, la tecno-
logia de energfa solar predominante, y en el afio 2011 se
aceleraron los avances en esta area. En 2011, las instala-
ciones de energfa solar fotovoltaica alcanzaron un récord
de 27,4 GW en todo el mundo: un aumento del 40 por
ciento en un solo afio. Los cinco paises mds importantes
en término de instalaciones —Alemania, Italia, China,
Estados Unidos y Francia— representan el 74 por ciento
del total mundial. La produccién mundial de células so-
lares se increment un 28 por ciento en 2011 y alcanzé
los 29,5 GW. China, junto a Taiwén, ha captado un cre-
ciente porcentaje del mercado mundial antes dominado
por fabricantes europeos. En 2011, los dos paises repre-
sentaron el 74 por ciento de la produccién mundial de
células solares, frente al 63 por ciento del afio anterior
(Solarbuzz, 2012).

La rdpida expansién de la industria fotovoltaica de
China también se ve reflejada en el crecimiento de em-
pleo. Sin embargo, como ya se ha mencionado, existe un
nivel considerable de incertidumbre sobre la cantidad
precisa de empleos dada la extension de las sobrecapaci-
dades. Un informe realizado en 2011 planteé una cifra
de 300.000 empleos (Greenpeace, 2011). La alianza
Global Climate Network (GCN, 2010) proyect que las
inversiones que acompafien a las metas energéticas del
Gobierno chino para 2020 podrian crear hasta 880.000
empleos en el sector de la energfa solar fotovoltaica. Sin
embargo, eso presupone que se aborde con eficacia la
cuestion de la capacidad.

Aunque China ha captado un creciente porcentaje
del mercado anteriormente dominado por los fabricantes
europeos (y antes, los japoneses), el empleo global eu-

Capitulo 5: Energia

ropeo ha aumentado de mas de 190.000 puestos de tra-
bajo en 2008 (EPIA et al.,, 2009) a 268.000 en 2010
(EurObserv’ER, 2011), porque el mercado total se estd
expandiendo rdpidamente. Alemania es lider en Europa
tanto en la fabricacién como en la instalacién de equipos
de energfa solar fotovoltaica. A pesar de la creciente pre-
sién de los fabricantes (Q Cells, que alguna vez habia
liderado la posicién en el mercado, en abril de 2012
anuncié que iba a declararse en bancarrota y a reorgani-
zarse), los empleos en Alemania aumentaron de 108.000
en 20102 111.000 en 2011 (Leone, 2012; O’Sullivan et
al., 2012). Sin embargo, Espaia ha perdido diversos em-
pleos en energia solar fotovoltaica, principalmente
debido a las politicas mal disefiadas que generaron alti-
bajos que debilitaron al sector (Cameron, 2010).

Como en el caso de la energfa edlica, la energfa solar
fotovoltaica estd sufriendo importantes reajustes y estd
pasando de empresas europeas a empresas asidticas. Esos
cambios pueden tener efectos significativos en el desglose
geografico del empleo en el drea de fabricacion, pero los
empleos relacionados a las ventas, las instalaciones y las
reparaciones son locales en su esencia. Por lo tanto, los
paises con grandes instalaciones continuardn creando
empleo en las actividades posteriores de la cadena de valor
de la energfa solar fotovoltaica.

En Estados Unidos, la Solar Foundation contabilizé
la existencia de 100.237 de empleos en 2011 en todas las
tecnologias solares, una cifra que incluye la fabricacion,
la instalacién, la venta al por mayor y otras actividades
(The Solar Foundation, 2011). El informe no diferencia
la energfa solar fotovoltaica de otras tecnologfas solares,
pero es probable que el porcentaje sea de més del 80 por
ciento del total, o alrededor de 82.000 empleos
(Greentech Media, 2011).

India ha adoptado la energfa solar fotovoltaica algo
tardfamente, pero el Gobierno calcula que el empleo re-
lacionado con el equipamiento de la energia solar
conectada a red ya alcanza los 40.000 puestos de trabajo
y el empleo asociado a aplicaciones de conexiones aisladas
los 72.000. Segtin su Plan de Accién Nacional sobre
Cambio Climitico, el Gobierno tiene planes de au-
mentar la capacidad de conexion a la red de 100 MW
en 2008 2 20 GW en 2022, y anticipa la generacién de
alrededor de 152.000 empleos, con otros 225.000 en la
produccién de equipos para las aplicaciones indepen-
dientes a la red (MENR y CII, 2010).

Existen oportunidades de empleo importantes para
los paises que no tienen una industria de produccién de
energfa solar (o solamente capacidades limitadas), pero
mucha radiacién solar. Las ventas, la distribucién, las ins-
talaciones y el mantenimiento ofrecen importantes
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oportunidades de generacién de empleo en esos paises,
principalmente en los paises en desarrollo. También es
importante apuntar que los empleos relacionados con
sistemas fotovoltaicos mds pequefios pueden tener
fuertes efectos en el empleo en todos los paises en de-
sarrollo, tal como demuestra el ejemplo de Bangladesh
(cuadro 5.2).

Los sistemas solares a pequefia escala, como los sistemas
solares domésticos y las linternas solares, ofrecen una di-
versidad de beneficios ambientales y para la salud, y el
mercado potencial es grande. Segun el proyecto Lighting
Africa (Tluminar Africa) —programa de iluminacién con
lamparas portétiles solares desarrollado por la Corporacion
Financiera Internacional y el Banco Mundial-, el mercado
de las [dmparas solares portétiles estd preparado para un ré-
pido crecimiento durante los préximos cinco afios, ya que
estén surgiendo mejores tecnologfas y redes de distribucion,
y los costes contintian disminuyendo. El proyecto Lighting
Africa prevé que entre 5y 6 millones de hogares y pequenas
empresas africanas serdn propietarios de [imparas porttiles
solares para 2015, aun en la situacién de un escenario sin
cambios, y hasta 12 millones si las circunstancias son mds
favorables (Lighting Africa, 2010).

La distribucion amplia de productos solares en los
paises en desarrollo todavia enfrenta diversos obstéculos,
por ejemplo, los costes iniciales que requieren las solu-
ciones financieras, como los programas de microcrédito,

y las redes de distribucion que puedan ganar la confianza
de clientes potenciales (Ariel, 2011). En muchos paises
en desarrollo, los programas solares todavia son algo aco-
tados pero se pueden ampliar con la financiacién
apropiada y otras politicas de apoyo. Los programas de
formacién para el ensamblado, la venta, la instalacion, el
mantenimiento y la reparacién son esenciales y ofrecen
oportunidades potenciales de empleo a gran escala.

Calefaccion y refrigeracion solar

En la actualidad, China es lider indiscutible en la cale-
faccion vy la refrigeracion solar, y se calcula que emplea a
alrededor de 800.000 personas (MENR y CII, 2010). Los
paises europeos estan en segundo lugar a mucha distancia,
con un empleo global de 50.000 personas en este campo
(EurObserv’ER, 2011). Alemania, Grecia, Turquia y
Japén constituyen una segunda fuerza, pero otros paises,
principalmente India y Australia, estin comenzando a
alcanzarlos (REN21, 2011). Brasil también estd expan-
diendo sumercadoy, para 2018, podrian crearse alrededor
de 51.600 puestos de trabajo en la fabricacién y el man-
tenimiento de los sistemas solares térmicos (GCN, 2010).
China es un exportador principal de calentadores solares
de agua a otros paises en desarrollo, pero el coste todavia
es un freno para la expansién del mercado vy, por lo tanto,

microcréditos.

pueden estudiar.

reccion.

Cuadro 5.2. Sistemas solares domésticos en Bangladesh

Aproximadamente la mitad de la poblacién de Bangladesh —alrededor de 85 millones de personas— carece de
acceso a la electricidad de red. En 2010, el Gobierno hizo publico un plan de trabajo en el que detallaba su
intencion de extender la electrificacion a todos los habitantes. Desde 2003, las instalaciones de sistemas solares
domeésticos (SHS) han aumentado rapidamente, y llegaron a cerca de 1,2 millones de unidades a finales de 2011.
La fuerza que impulsa esos esfuerzos ha sido Grameen Shakti, una empresa del Banco Grameen, pionero de los

El objetivo actual es alcanzar los 2 millones de SHD para 2014. Los SHD ofrecen una fuente de electricidad que
es, de lejos, mas fuerte que las lamparas de queroseno, altamente contaminantes, y suministran energia para las
baterias de los teléfonos méviles, radios y televisores. EI aumento de electricidad facilita el crecimiento de las pe-
quefias empresas, como las de recarga de teléfonos celulares, y aumenta la cantidad de horas en que los nifios

La introduccion de SHD requiere una diversidad de competencias y profesionales, entre ellos técnicos en energia
solar, ingenieros de servicios, directores de sucursal y especialistas de finanzas. Los célculos mas recientes indican
unos 60.000 empleos 0 més en el sector de los SHS en Bangladesh. La mayoria de los trabajadores son “asistentes
de campo” jévenes que venden e instalan los SHS y proveen servicios de mantenimiento. El objetivo de Grameen
Shakti es alcanzar por lo menos 100.000 empleos directos en 2015.

Los programas de formacion técnica de cerca de cincuenta centros de tecnologia verde han beneficiado a varios
miles de personas. Las mujeres fueron las principales beneficiarias: alrededor de 5.000 mujeres recibieron formacion
sobre la utilizacién adecuada de SHS, méas de 1.000 técnicas recibieron entrenamiento para ensamblar, instalar
y realizar el mantenimiento de los equipos y los centros de tecnologia verde tienen ingenieras en puestos de di-

Fuentes: Strietska-llina et al., 2011; IDCOL, 2011; Bimesdoerfer et al., 2011; Arthur, 2010; UNCTAD, 2009; PNUMA, 2011.




también lo es para la creacion de empleo en ventas e ins-
talaciones. Por ¢jemplo, en Adis Abeba, Etiopia, la retirada
de subsidios a la electricidad y el combustible si aumenté
la demanda de los calentadores solares, pero solamente un
10 por ciento de la poblacién ha podido pagarlos (ONU
Red de Conocimiento de Energfa / Africa, 2007).

5. Bioenergia

La biomasa —materia bioldgica proveniente de orga-
nismos vivos o que han estado vivos— generalmente se
usa para la generacion de electricidad y calor y, a veces,
se transforma en liquido para usar en transporte. La pro-
duccién de bioenergia —biocombustibles, biogis y
electricidad y calor derivados de la biomasa— genera em-
pleo de diversas maneras, desde las tareas de cultivo y
cosecha de biomasa, de mano de obra muy intensiva, y
el procesamiento de la materia prima para obtener
energia utilizable, hasta la distribucién y la comerciali-
zacion. Las proyecciones de la utilizacién en el futuro
generalmente son alentadoras, pero las cifras varfan
mucho, no solo segtin el tipo de bioenergia, sino también
de acuerdo con una diversidad de supuestos especificos
sobre costes, desarrollos tecnoldgicos y otros factores.

Biocombustibles

En el campo de la bioenergia, los biocombustibles —el
bioetanoly el biodiésel- suelen atraer la mayor atencién.
Alrededor del 2,7 por ciento de los combustibles para
el transporte en 2010 fue biocombustible. Brasil y
Estados Unidos son los productores principales de
etanol, con el 88 por ciento de la produccién. La fabri-
cacion de biodiésel estd menos concentrada: el pais lider
es Alemania, con el 15 por ciento de la produccién, y
otros productores importantes son Argcntina, Brasil,
Francia y Estados Unidos (REN21, 2011). Se calcula
que mis de 1,5 millones de personas estin empleadas
en la industria de los biocombustibles en todo el mundo
(REN21, 2011).

Brasil presenta las cifras mas altas de empleo en la
produccién de etanol: alrededor de 190.000 personas
trabajan en la produccién de etanol y cerca de 500.000
en el cultivo de la cafa de aztcar, de la cual se deriva el

% Esta cifra de empleo incluye solamente la parte de cafa de azticar
cultivada para la produccién de biocombustible. Otras 570.000 personas
trabajan en la produccién de aziicar.
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etanol®. Una gran proporcién de los empleos estd rela-
cionada con el cultivo y el corte manual de la cafia de
azucar. En cuanto a la cualificacién de la mano de obra,
muchos de los trabajadores no terminaron la escuela pri-
maria y cerca del 7 por ciento es analfabeto (SGPR, sin
fecha). Segtin un estudio del Foro de Cooperacién
Econdémica Asia-Pacifico (APEC, en inglés, 2010), en
2006, cerca del 60 por ciento del empleo en la industria
del etanol de Brasil estaba constituido por puestos no
cualificados (principalmente cortadores de cafia de
azticar). Cerca del 10 por ciento del empleo lo confor-
maban puestos de semicualificacién (conductores de
camiones y tractores). El 30 por ciento restante era em-
pleo cualificado (trabajadores y supervisores industriales
de las refinerfas de etanol), con buenos salarios.

Ademds del empleo directo en el cultivo y la destila-
cién de la cafia de aztcar para obtener etanol, un estudio
de 2007 (De Almeida et al., 2007) indica que existen
otros 200.000 empleos indirectos en la fabricacion del
equipamiento necesario para cosechar y refinar el azticar
y obtener combustible. Hay empleo adicional en el sector
del transporte, ya que el parque automotor de Brasil se
convirtié al multicombustible, o sea, los vehiculos fun-
cionan con gasolina o etanol (se incluye el informe sobre
transporte en el capitulo 9).

La quema de las hojas de la cafia de azticar para
facilitar el corte manual se estd dejando de lado progre-
sivamente, ya que se empieza a introducir la mecanizacion
en las cosechas (Sawaya Jank, 2009; Soybean and Corn
Advisor, 2011). Las pérdidas de empleo asociadas a la
mecanizacién podrian compensarse con los 18 millones
de hectdreas adicionales de cultivo para biocombustibles
planificados para 2020, que se pronostica que creardn
cerca de 150.000 nuevos puestos de trabajo (GCN,
2010). Sin embargo, la mecanizacion si presenta un de-
safio para muchos trabajadores de baja cualificacion y
serd necesario implementar programas de actualizacién
delaformacién. Un buen ejemplo actual es una iniciativa
de 2009 planteada por la Unién Nacional de la Industria
de la Cafa de Azticar (UNICA) y otros empleadores
con el objetivo de actualizar la formacién de cerca de
7.000 trabajadores por afio en diversidad de ocupaciones,
entre ellas conductores, operadores de maquinaria agri-
cola, electricistas, mecdnicos para tractores, apicultores
y reforestadores (UNICA, sin fecha).

En India, el Gobierno tiene el proyecto de cultivar
materia prima para biocombustible en 7 millones de hec-
tdreas. Segtin las proyecciones, se pueden crear hasta 5
millones de empleos mediante la produccién de biocom-
bustibles en las aldeas y otros 5 millones de produccién
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industrial de biocombustibles a gran escala (GCN,
2010)*. China tiene objetivos similares y las estimaciones
oficiales indican que a largo plazo se podrian sostener al-
rededor de 9 millones de empleos con el desarrollo del
biocombustible. Todavia queda por ver en qué medida
las proyecciones se trasladan a la realidad, y por ahora
las cifras son mucho méds modestas. Por ejemplo, un es-
tudio realizado por el Foro de Cooperaciéon Econdmica
Asia-Pacifico (APEC, en inglés) calcula que el empleo
en el sector del etanol y el biodiésel entre los 21 paises
miembros de APEC de la cuenca del Pacifico es de
240.000 puestos de trabajo (tabla 5.5). Sin embargo, de-
berfa apuntarse que las cifras de APEC para Estados
Unidos parecen ser moderadas. Un estudio de entrada/sa-
lida para la Sociedad Estadounidense de Energia Solar
(American Solar Energy Society - ASES) establece una
cifra de empleos directos en biocombustibles de 70.000
puestos de trabajo en Estados Unidosy posiblemente hasta
160.000 empleos en la cadena de suministro (Bezdek,
2007). Si los paises miembros de APEC pusieran a dispo-
sicion el 20 por ciento de sus cultivos actuales de almidén,
aziicar y oleaginosas para la produccién de biocombus-
tible —sin tener en cuenta el debate entre alimentos y
combustibles—, podrfan crear potencialmente hasta
825.000 empleos. En la actualidad, Sudafrica posee pocos
empleos en el sector, pero se cree que tiene un potencial
a largo plazo de 53.000 empleos (Maia et al., 2011).

Biomasa y biogas

Actualmente, Estados Unidos, Brasil, Alemania, China y
Suecia son los cinco principales productores de energia de
biomasa, y Japén y el Reino Unido también tienen una
produccidn significativa. Los fabricantes mas importantes
de equipamiento de conversion de biomasa estan locali-
zados en Suecia, Finlandia, Dinamarca, Austria, Polonia
y Alemania (REN21, 2011).

Para China, un calculo de 2007 indicaba 266.000
empleos (Junfeng, 2007). Sin embargo, no queda claro
si esa cifra se refiere a los empleos en la calefaccién y la
generacion de electricidad con biomasa solamente o si
también se tienen en cuentalos relacionados con el biogas
y los biocombustibles. Se cree que Estados Unidos tiene,
por lo menos, 66.000 empleos asociados con la biomasa
(REN21, 2011), aunque un modelo de 2007 indica que
existfan hasta 152.000 empleos (Bezdek, 2007). Junto

3 Los calculos de empleo se basan en el supuesto de que se crea un em-
pleo directo por hectirea en el desarrollo y la gestion de plantaciones y
otros 15 empleos por aldea en el procesamiento de cultivos y la actividad
comercial relacionada.

con los 58.000 empleos en India (MNER y CII, 2010)
y los 273.000 empleos en la UE (EurObserv’ER, 2011),
los diferentes calculos suman cerca de 750.000 empleos
en todo el mundo. La cifra probablemente sea mayor en
los préximos afios, tal como indica un calculo de la
Comisién Europea y la Organizacion Internacional del
Trabajo, que pronostica la posibilidad de 2,1 millones de
empleos en todo el mundo para 2030 en la produccién
de electricidad derivada de biomasa (CE y OIT, 2011).

Labiomasa tiene una funcién particularmente impor-
tante en los paises en desarrollo, principalmente en la
mitigacion de la pobreza energética. Por ejemplo, en Mali,
en donde menos del 20 por ciento de la poblacién tiene
acceso al suministro de energia moderno, el programa de
electrificacion rural basado en cultivos de jatrofa se con-
sidera esencial en la reduccién de la pobreza. En la
comunidad de Garalo, de mas de 10.000 habitantes, la
implementacién de un programa de cultivo de jatrofa con-
tribuyd a crear alrededor de 50 empleos para técnicos en
biocombustible, personal de mantenimiento de méquinas
y trabajadores de viveros (Strietska-Ilina et al.,, 2011).

El biogés (que puede utilizarse para cocinar, para ilu-
minar y para la generacién de electricidad) también estd
creciendo en importancia. Los empleos asociados al
biogds en la Unién Europea son aproximadamente
53.000 (EurObserv’ER, 2011). En los paises en de-
sarrollo, mds de 44 millones de hogares utilizan biogds
producido en digestores caseros para cocinar e iluminar.
La mayor parte de esos hogares —unos 40 millones— se
encuentra en China (REN21,2011). Entre 2006y 2010
se llevd a cabo un gran esfuerzo de construccién que ge-

Tabla5.5. Calculo de empleo en el sector de los biocombustibles en
los paises miembros de APEC, 2008 (miles de empleos)

Etanol Biodiésel Combinados

Indonesia 0,7 114 114,7
Estados Unidos 38 9 47
Malasia — 24 24
Tailandia 2 19 21
Filipinas — 19 19
Pert — 9 9
Resto de los paises 4 2,6 6,6
miembros de APEC

Total 44,7 196,6 2413

Fuente: APEC, 2010.
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Cuadro 5.3. Las empresas de biogas y biomasa de India

India tiene un ndmero creciente de empresas que desarrollan plantas de biogds a gran escala. Entre ellas se
encuentra SKG Sangha en Karnataka, que cuenta con mas de 80.000 instalaciones construidas y mantenidas por
alrededor de 2.000 empleados, y en las que se utilizan desechos animales y domésticos como materia prima. En
Kerala, otra compafiia, Biotech, ha instalado més de 16.000 plantas de diferente magnitud, que operan con
residuos domésticos, municipales y comerciales.

Ademas, la empresa Decentralized Energy Systems India Ltd (DESI) inicié el programa “EmPower Partnership”,
del que participan 100 aldeas, que facilita la inversién social para la electrificacién basada en biomasa descentralizada
en areas rurales. El programa, implementado en el distrito de Araria del estado de Bihar en febrero de 2005, tiene
el objetivo de conectar 100 microempresas de electricidad basadas en pequefios gasificadores de biomasa cuyos
propietarios son cooperativas comunitarias, con el fin de brindar acceso a la energia y contribuir a mitigar la
pobreza. En total se espera que el programa genere mas de 2.500 empleos directos de todo el afio, asi como una
cantidad indeterminada de empleos indirectos mediante un aumento de la produccién agricola, y nuevas actividades

comerciales y servicios energéticos.

Fuentes: Arora et al., 2010; UNCTAD, 2009.

nerd alrededor de 26.000 empleos directos y 64.000 em-
pleos indirectos (IEUA y ACS, 2010). De acuerdo con
el Ministerio de Nuevas Energias y Energfas Renovables
y la Confederacién de la Industria de la India (MENR
y CII, 2011), India posee alrededor de 85.000 empleos
en la produccién de biogds. En total se han instalado
cerca de 4,1 millones de plantas de biogds que pueden
abastecer a una familia, y la industria nacional de India
sigue en crecimiento (cuadro 5.3).

C) La transicion de la energia
convencional a la renovable:
desafios y temas a tener en
cuenta

A medida que los paises comiencen a adoptar las fuentes
de energfa renovable, es de esperar que el empleo en el
sector energético tradicional disminuya todavia més répido
de lo que lo venia haciendo en los tltimos anos. Se ignora
cudl serd el impacto en el empleo del sector energético
global, pero la informacién disponible indica que las ener-
gias renovables generalmente crean mds puestos de trabajo
que las provenientes de combustibles f6siles, tanto si estan
medidas por unidad de produccién de energia como por
unidad de inversién. Wei et al. (2010) presentan una re-
vision de 15 estudios estadounidenses que apoyan esa
conclusion general.

El informe del PNUMA sobre economia verde com-
para un escenario mundial sin cambios con uno en el que
la energfa renovable recibe la mayor parte de la inversion

energética adicional, equivalente al 0,52 por ciento del
PIB mundial, mediante la cual las energias renovables
pasan a representar el 27 por ciento del consumo de la
energfa primaria en el 2050. En el escenario sin cambios
se proyecta que el empleo del sector energético total dis-
minuird levemente de 19 millones de puestos de trabajo
en 2010 a 18,6 millones en 2050. En el escenario alter-
nativo, los empleos en la extraccién y el procesamiento
del carbén sufren una disminucién considerable y el em-
pleo se inclina hacia las energfas renovables. A medida
que aumente la productividad del sector de las energfas
renovables en desarrollo, se proyecta que el empleo total
del sector del suministro de energia alcanzara 18,3 mi-
llones de puestos de trabajo para 2050, pero las
inversiones en eficiencia energética llevan el total 2 23,4
millones: un aumento del 2 por ciento en comparacién
con el escenario sin cambios (PNUMA, 2011).

En un modelo macroeconémico (PANTA RHEI)
realizado por el Ministerio de Medio Ambiente aleman
(BMU, 2010), se comparé un escenario de referencia en
el que se analizan las tendencias en el campo de la energia
en el periodo 2000-2030 sin el desarrollo de energias re-
novables con una serie de escenarios de diferentes tasas
de crecimiento de energias renovables. El estudio con-
firmé las conclusiones principales de estudios previos:
en general, el desarrollo de fuentes de energia renovable
tiene efectos netos positivos en el empleo.

La dindmica de fondo de la industria energética con-
vencional apunta a pérdidas continuas de empleo debido
a la actual mecanizacién y a otros medios para incre-
mentar la productividad laboral. La extraccién de
petroleo, gas y carbon emplea a més de 10 millones de
personas en todo el mundo, y las centrales térmicas y
eléctricas suman una cantidad considerable de empleos.
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Segun el Instituto Mundial del Carbén (WCI, del inglés
World Coal Institute, 2005), més de 7 millones de per-
sonas trabajan en la minerfa del carbén (WCI, 2005). El
empleo mundial en la extraccién y la produccién de pe-
tréleo y gas disminuyd de mds de 4 millones en 2004 a
alrededor de 3 millones entre 2004 y 2006. La cantidad
de personas que trabaja en el sector de los servicios pu-
blicos se encuentra levemente por encima de los 11
millones (pero esa cifra incluye los servicios de agua su-
mados a los de electricidad y gas) (OIT, 2011). En la
mayorfa de los paises, el empleo de las centrales eléctricas
ha disminuido en las tltimas dos décadas debido a la des-
regulacién y la mecanizacidn creciente. Entre 1980 y
2000 se han perdido alrededor de 70.000 empleos en el
sector eléctrico de Sudéfrica, al mismo tiempo que la ge-
neracién de electricidad aumentd mas del 60 por ciento.
En la Unién Europea se recortaron aproximadamente
300.000 empleos asociados a la generacién de electri-
cidad entre 1997 y 2004 (GCN, 2010).

Por ser la industria que produce el combustible més
intensivo en carbono, la industria del carbén probable-
mente sienta mds que cualquier otro sector el impacto de
la transicion a una mayor sostenibilidad. En 1998, sola-
mente China tenfa alrededor de 6,6 millones de mineros
de carbdn, una disminucién en comparacién con los 7,6
millones que tenfa en 1992 (Qingyi, 2000). También en
Estados Unidos, la mecanizacién y la productividad laboral
han llevado a una caida abrupta del empleo en la mineria
del carbén, de 785.000 mineros en 1920 a tan solo 69.000
en 2003, aunque se habia recuperado con 87.000 en 2011
(Source Watch, 2011; base de datos de la BLS —Oficina
de estadisticas laborales— de Estados Unidos, sin fecha).

Un estudio de la CES (Confederaciéon Europea de
Sindicatos) de 2009, que introduce un modelo de las ten-
dencias futuras para el sector europeo de la generacién de
electricidad y evalta los empleos directos en operaciones
y mantenimiento, llegd a la conclusién de que si bien los
empleos relacionados con el carbén vy el petrdleo dismi-
nuirén de 105.000 en 2005 a tan solo 30.000 para 2030,
los empleos en el sector del gas natural aumentarédn (tabla
5.6). El mismo estudio confirma los hallazgos de un in-
forme de la CES de 2007 en el que se plantea que las
medidas de la UE para reducir un 40 por ciento de las
emisiones de CO, para 2030 tendrian un efecto neto le-
vemente positivo en el empleo (CES et al., 2007).

En China, las perspectivas presentan una combinacién
similar de buenas y malas noticias. Por ejemplo, una eva-
luacién de la OIT y la Academia de Ciencias Sociales de
China concluye que el cierre de plantas eléctricas de carbén
ineficientes causard la pérdida de alrededor de 800.000
puestos de trabajo en el periodo 2005-2020, pero que las

medidas de desulfuracién podrian crear més de un millén
de empleos nuevos en el mismo periodo, con una ganancia
neta de aproximadamente 280.000 empleos. El estudio
también proyecta que con el desarrollo de la energia solar
y e6lica habrd una ganancia neta de 4,4 a 5 millones de
empleos directos e indirectos en la industria energética du-
rante el mismo periodo (IEUA y ACS, 2010).

Tabla5.6. Empleos en el sector eléctrico europeo (empleos
directos de operaciones y mantenimiento) de 2000
y 2010, y proyeccién para 2030 (miles de empleos)

2000 2010 2030
Carbén 87 83 26
CAC 0 0 46
Petréleo 18 17 4
Nuclear 46 43 37
Gas natural 34 53 66
Renovables 26 49 117
Total empleos directos 211 245 296

Nota: Las cifras no incluyen los empleos generados debido a las exportaciones.
Fuente: CES, 2009.

D) Calidad laboral,
competencias y transicion

La calidad del empleo en el sector de las energias renovables
varfa naturalmente porque abarca diferentes empleos y
ocupaciones. Una parte importante de esos empleos estd
relacionada con la fabricacién de diversos tipos de equi-
pamiento, desde los acrogeneradores y los paneles solares
hastalos destiladores de etanol y los digestores de biogas.
Pero existen otras tareas como la venta, la distribucidn,
la instalacion y el mantenimiento de los equipos, mien-
tras que el cultivo de materia prima para la bioenergia
estd mds relacionado con la actividad agricola que con
el sector industrial o de servicios. Por lo tanto, los salarios
y las condiciones laborales varfan considerablemente.
Los datos de Alemania y Espafa indican que los em-
pleos en el sector de las energias renovables, en su
inmensa mayoria, son puestos fijos, de tiempo completo,
y existe un porcentaje relativamente pequeno de empleo
temporal. En Alemania, el 96 por ciento de los empleos
en energias renovables son puestos permanentes, un por-



centaje mucho mds grande que en otros sectores de la
economia (Wissenschaftsladen Bonn, 2010).

Asimismo, en un estudio de 2010 en Espana se llegd
a la conclusién de que el 99,7 por ciento de los empleos
verdes del pais son puestos fijos, mientras que este por-
centaje es solo el 72 por ciento en la economia espafola
en su conjunto (Strietska-Ilina et al,, 2011). Distintos es-
tudios de ambos paises también indican que el nivel de
cualificacién de los trabajadores en el sector de las energfas
renovables supera considerablemente el promedio de la
mano de obra nacional, tanto en términos de titulos uni-
versitarios como de nivel de formacién y de educacién
profesional (CE y OIT, 2011). En Espana, la mitad de
los empleados del sector de las energfas renovables ha
terminado los estudios universitarios y el 29 por ciento
ha recibido educacién y formacion profesional, en com-
paracién con el 23,5 por ciento y el 18,6 por ciento,
respectivamente, en el resto de la economia. En Alemania,
el 82 por ciento de los empleados del sector de las energfas
renovables ha terminado su formacién profesional y cerca
del 40 por ciento de ellos tiene un titulo universitario.
Las cifras comparativas de todos los sectores industriales
se encuentran levemente por debajo del 70 por ciento y
del 10 por ciento, respectivamente.

La informacién disponible sobre salarios en el sec-
tor de las energias renovables presenta un panorama
variado. En Estados Unidos, un analisis sobre diversas
fibricas de tecnologia edlica y solar concluy6 que los
niveles salariales estaban “por debajo del promedio na-
cional para trabajadores empleados en la fabricacién
de bienes duraderos” (Mattera et al., 2009). De las 20
plantas analizadas, solamente cinco pagaban salarios
que equivalian o superaban el ingreso de 18,88 ddlares
por hora, que era el promedio general de finales de
2008; una conclusién que refleja principalmente el
hecho de que pocos trabajadores de la industria edlica
y solar estdn cubiertos por convenios colectivos. Segin
la organizacién Good Jobs First, mientras que algunas
empresas de energfa renovable trabajan con los sindi-
catos —particularmente la fabricante espanola de
acrogeneradores Gamesa, cuya fabrica se encuentra en
una planta sidertrgica abandonada en Pensilvania—,
otras se han opuesto fuertemente a los intentos de or-
ganizacion de los trabajadores (Mattera et al., 2009).
Un convenio colectivo entre Gamesa y el sindicato de
trabajadores metaltrgicos United Steelworkers ofrecié
aumentos de salario y beneficios, ¢ introdujo un pro-
grama de incentivos en el que los pagos mensuales se
realizan a partir de la calidad, la productividad y los

objetivos de produccién (Enhanced Online News,
2010).

Capitulo 5: Energia

La informacién sobre los salarios del sector de la
energfa solar es escasa. Sin embargo, parece claro que
China ha captado una gran proporcién del mercado
mundial en parte por los bajos salarios, lo que ¢jerce pre-
sion sobre los productores que ofrecen mayores salarios
como Alemania, Japény Espana. Pero aun en esos paises,
los niveles salariales pueden variar segtin la regién. Una
gran cantidad de fébricas de equipamiento parala energia
solar fotovoltaica, de hecho, estd localizada en el este de
Alemania —donde los salarios son mds bajos— y suman
alrededor de 85.000 empleos (O’Sullivan, 2011).

Una encuesta realizada por el Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social de China (MRHSS) llegd
a la conclusién de que los trabajadores de las empresas
de energfa edlica tenfan un promedio mis alto de in-
gresos anuales y mds seguridad laboral, mejores
condiciones laborales y mayores medidas de proteccion
en el lugar de trabajo que sus homdlogos del sector de
generacion de energfa convencional. Al mismo tiempo,
alrededor del 77 por ciento de los trabajadores chinos
del sector de la energia edlica encuestados consideraron
su medio ambiente de trabajo “muy bueno’, en compa-
racién con solamente el 18 por ciento de los de las
grandes centrales térmicas y el 13 por ciento de las cen-
trales pequeias (IEL y MRHSS, 2010).

La mayoria de los empleos en la produccién de bio-
combustibles implica la cosecha de cultivos energéticos,
que es un trabajo fisicamente exigente y, muchas veces,
no muy bien pagado. En Brasil, durante muchos afios,
el trabajo en el corte de la cafia de azicar se caracterizd
por tener malas condiciones laborales y de vida, y altos
indices de lesiones laborales. Pero la negociacion colec-
tiva y las politicas publicas de los tltimos afios han
introducido mejoras significativas, como el aumento real
de los salarios, la expansién de los beneficios sociales, la
formalizacién laboral y una diversidad de acciones para
eliminar el trabajo infantil. En julio de 2008 se inicié
un didlogo tripartito para mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los cortadores de cafia de azticar. En
2009 se acordd un conjunto de compromisos volunta-
rios en relacién con la salud y la seguridad, los contratos
laborales, la sindicalizacion y otros temas que se super-
visardn y evaluarin mediante una comisién nacional
(SGPR, sin fecha).

Segin un estudio conjunto realizado por la
Comisién Europea y la OIT (CE y OIT, 2011) existen
vacios de competencias profesionales en todos los sub-
sectores de la industria mundial de las energias
renovables, en particular en 4reas interdisciplinarias
como la direccién y la gestion, las tareas de ingenierfa y
las ocupaciones técnicas, y las profesiones relacionadas

95



926

Hacia el desarrollo sostenible: Oportunidades de trabajo decente e inclusiéon social en una economia verde

con la venta, las inspecciones y las finanzas. Esas caren-
cias retrasan el proceso de ecologizacién y limitan el
desarrollo de la capacidad futura del sector. Esa falta de
competencias en las ocupaciones relacionadas con la
bioenergfa es grave, en parte, porque los programas de
formacién se estin quedando atrds en comparacion con
la demanda que crece rdpidamente en muchos paises y,
en parte, por la amplia variedad de fuentes de materia
prima, de tecnologias de procesamiento y de productos
usados para la produccion de bioenergia que requieren
diversos conocimientos especializados.

Aun los paises europeos, que, en muchos casos, han
asumido el liderazgo del desarrollo de tecnologias para
la produccion de energia renovable, enfrentan la escasez
de mano de obra adecuadamente cualificada para ocu-
paciones relacionadas con la ingenieria y la gestién
profesional y técnica (Poupard y Tarren, 2011). Diversos
paises en otras partes del mundo enfrentan carencias por
lo menos comparables y tendrdn que desarrollar estra-
tegias adecuadas de educacién y formacién (GCN,
2010).

Las competencias relacionadas con la ciencia, la
tecnologia, la ingenierfa y las matematicas (STEM, en
inglés) son bienes esenciales en el sector de las energfas
renovables, pero atin mds importante es la combinacién
apropiada de competencias: integrar las capacidades
relacionadas a empleos especificos con creatividad,
adaptabilidad y capacidad para desarrollar habilidades
transversales en donde se cruzan los diferentes campos
y competencias (Poupard y Tarren, 2011; CE, sin fecha).
Y aunque el aprendizaje laboral tendrd un papel im-
portante, el aumento de la formacién en los lugares de
trabajo por si sola no es una solucién suficiente para la
carencia de competencias profesionales. Los gobiernos
tienen que desarrollar estrategias de capacitacién que
faciliten un proceso mds amplio de aprendizaje con-
tinuo, en lugar de poner el esfuerzo en respuestas a corto
plazo.

Es necesario que los diferentes paises desarrollen
estrategias coherentes que reunan los objetivos de de-
sarrollo, las politicas y los ministerios responsables de la
energfa, el medio ambiente, la educacion y las compe-
tencias especificas para la adaptacién al cambio climético
y a la transicién hacia un modelo limpio y sostenible de
producciéon y consumo, de manera que maximice la
creacion de trabajo decente y que sea accesible para todos.
Los paises que logran buenos resultados en esa dificil
tarea, dan un lugar prioritario al didlogo social eficaz, a
la coordinacién entre los ministerios y la comunicacion
entre empleados y formadores. Los sistemas de informa-
cién del mercado laboral, las instituciones que participan

del didlogo social y los servicios de mediacién de los mer-
cados laborales son imprescindibles para prever las
necesidades futuras relacionadas con las competencias y
adaptar los mecanismos de desarrollo de competencias
correspondientes (Strietska-Ilina et al., 2011). Los con-
sejos (nacionales) de competencias han demostrado su
valor al promover el didlogo social, ya que contribuyen
a abordar las carencias existentes o emergentes en dife-
rentes paises, por ejemplo Canadd, Francia, Corea del
Sur y Reino Unido (CE y OIT, 2011).

Una cuestién clave de la transicién hacia una indus-
tria energética més sostenible es si los perfiles y las
competencias profesionales pueden adaptarse a partir
del sector energético convencional, y en qué medida.
Por ejemplo, un pais como Reino Unido, tal vez, podria
recurrir a la base de conocimiento existente del sector
del petréleo y el gas en alta mar para desarrollar la in-
dustria local de generacién de energfa eélica (GCN,
2010). También se podrian aplicar las competencias para
la explotacién de petrdleo en el desarrollo geotérmico.
Y muchos de los conocimientos empleados en el fun-
cionamiento de centrales eléctricas de combustibles
fosiles —entre ellas, las de los ingenieros y los técnicos
en electricidad, los electricistas y los especialistas en tec-
nologia de la informacién- pueden adaptarse a la
operacién de centrales de energfas renovables (CE y
OIT, 2011).

Aun asi, si no se cuenta con una planiﬁcaci(')n cui-
dadosa y un apoyo adecuado, por ejemplo, un programa
de asistencia en la etapa de transicién para los trabaja-
dores afectados, el proceso de cambio probablemente
sea dificil. La adaptacion de los empleos existentes a las
nuevas circunstancias y la actualizacién profesional de
los trabajadores serdn una prioridad. Més alld de la
necesidad inmediata de ajustar la formacién a las ne-
cesidades del mercado laboral, los mecanismos de
desarrollo de competencias pueden tener una funcién
catalizadora en promover el crecimiento de la economia
sostenible y permitir a las empresas y a los empresarios
adaptar las tecnologfas y competir en nuevos mercados
(Strietska-Ilina et al., 2011).

La experiencia de Polonia con la reestructuracion de
la industria de la minerfa del carbén entre 1990 y 2006
subraya la dificultad que los trabajadores podrian en-
frentar en el proceso més amplio de abandono de los
combustibles fésiles, asi como la necesidad de imple-
mentar estrategias de transicién bien disefiadas y justas:
programas sociales adecuados, acciones de actualizacion
profesional, y la diversificacién econdémica de regiones
dependientes de la minerfa del carbén. En Polonia se
cerraron las minas que no producian beneficios y la pro-



duccidn de carbdn se recorté drasticamente de 147 mi-
llones de toneladas en 1990 a 94 millones de toneladas
en 2006. El empleo disminuyé todavia mds abrupta-
mente: de 388.000 a 119.000 puestos de trabajo en el
mismo periodo. En 1993 se establecieron programas so-
ciales para mineros pero no tenfan los fondos suficientes
y no resultaban suficientemente interesantes para los tra-
bajadores. Un nuevo programa en 1998 tuvo mayor éxito
porque se triplicaron los fondos disponibles, que alcan-
zaron los 1.500 millones de délares durante 5 afos. De
los 103.000 trabajadores que dejaron la mineria de
carbdn entre 1998 y 2002, alrededor de 7.000 recibieron
asistencia financiera. La actualizacion profesional fue
un desafio considerable, ya que los trabajadores sola-
mente tenfan formacién profesional especifica de la
minerfa. Sin embargo, en 2003, un tercio de esos traba-
jadores habia encontrado nuevo empleo fuera de la
minerfa (Suwala, 2010).

Se espera que el cambio de la industria de combus-
tibles f6siles por energia solar u otras renovables esté
acompanado de beneficios en salud ocupacional signi-
ficativos, especialmente en el caso de la minerfa del
carbon. Aunque el trabajo generalmente estd bien re-
munerado, la minerfa del carbén es una de las industrias
més peligrosas para los trabajadores en términos de la
salud a largo plazo y la exposicién a accidentes (Summer
y Layde, 2009).

Eso no quiere decir que no existan riesgos laborales
en el sector de las energias renovables. Por ¢jemplo,
en la fabricacién de equipamiento para la generacién
de energfa solar fotovoltaica se utilizan diversas sus-
tancias toxicas. Sin embargo, con los procedimientos
apropiados de seguridad y recuperacion de residuos, esos
problemas laborales pueden neutralizarse en gran
medida. La tecnologia fotovoltaica contintia evolucio-
nandoy todavia es incierto si las tecnologias emergentes,
como los paneles de ldmina delgada o las nanotecnolo-
gias, tendrdn impacto en el empleo (SVTC, 2009). Al
mismo tiempo, tal como senala una evaluacién europea
desalud y seguridad laboral en la industria de las energfas
renovables, la construccién y el mantenimiento de las
centrales solares de concentracién a escala industrial
conllevan algunos riesgos de accidentes eléctricos y
riesgos por la exposicion potencial a altas temperaturas
debido a la concentracién de rayos solares. Los instala-
dores de equipamiento solar térmico que previamente
hayan trabajado solo en sistemas de gas veran aumentada
su exposicion al trabajo con electricidad (EU-OSHA,
2011). Sin embargo, ninguna de esas cuestiones repre-
senta desafios que estén fuera de lo normal en un
contexto industrial.

Capitulo 5: Energia

E) Conclusiones y camino
a seguir

La industria de las energfas renovables continta transi-
tando un camino de marcado crecimiento, con el apoyo
de fuertes politicas gubernamentales. Aunque la informa-
ci6n atin es incompleta, queda claro que el empleo se ha
expandido considerablemente, de alrededor de 2,3 mi-
llones en el periodo 2007-2008 a alrededor de 5 millones
de empleos directos e indirectos en el periodo 2010-2011.
Hasta ahora, un grupo relativamente pequefio de paises
ha asumido un papel central en la fabricacién de paneles
solares y acrogeneradores, y en la generacién de formas
modernas de energia a partir de biomasa.

La informacidn relativa al empleo en el sector de las
energfas renovables se ha expandido considerablemente
en los tltimos afos. Mas alla de los lideres iniciales, como
Brasil, China, Europa, Japén y Estados Unidos, el sector
de las energfas renovables estd ganando terreno en al-
gunos paises emergentes y en desarrollo. Sin embargo,
atin es necesario ampliar la informacidn: en especial, en
aspectos como los indices salariales y la calidad laboral,
y en los paises en desarrollo la informacién contintia
siendo relativamente escasa.

En los paises y las comunidades de menores ingresos,
la falta de acceso a energia limpia adecuada sigue siendo
un hecho central de la vida cotidiana. Si se concretan los
niveles de inversién necesarios para asegurar el acceso
universal a la energia para cocinar, calentar, iluminar y
otras necesidades —aproximadamente 48.000 millones
por afio (AIE, 2011)-, se podrian crear varios millones
de empleos y medios de vida. La experiencia de la difu-
siéon de los sistemas solares domésticos (SHS) en
Bangladesh indica que se pueden alcanzar importantes
objetivos relacionados con la reduccion de la pobreza, la
salud y la educacion con la ayuda del aumento adecuado
de tecnologia para las energfas renovables. El caso de
Bangladesh también muestra la importancia funda-
mental de la formacién en competencias profesionales y
la creacidon de empleos para mantener en funcionamiento
y viables los sistemas de energfas renovables una vez que
se han instalado. En contraste con el éxito de la expe-
riencia de Bangladesh, la mayoria de los SHS instalados
en ciertas areas remotas de Tailandia fallaron debido a
la falta de mantenimiento.

La informacién sobre la calidad de los empleos del
sector de las energfas renovables es atn relativamente
limitada. El panorama que surge es el de una calidad
de empleo variada. Algunas empresas de fabricaciéon
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de tecnologia solar y eélica ofrecen empleos decentes
con buenos salarios y excelentes perspectivas de carrera.
Pero también hay ejemplos de empresas que buscan
competir y obtener beneficios basadas en el empleo
mal remunerado y las malas condiciones laborales. Este
tipo de situaciones plantea la importancia de la orga-
nizacion de los trabajadores y la voluntad de participar
en negociaciones colectivas y otras formas de didlogo
social.

Hasta la fecha, el crecimiento de la industria de las
energfas renovables no ha tenido el efecto de sustituir los
combustibles fésiles sino de complementarlos. La causa
de la pérdida de empleos en la industria de los combus-
tibles fdsiles ha sido el aumento de la mecanizacion y la
productividad laboral. Sin embargo, la transicién de los
combustibles fésiles a un sector energético mas soste-
nible, necesaria para impedir una verdadera crisis
climdtica, eventualmente tendrd impactos més fuertes.
Los datos indican que las energias renovables generan
mas empleos que la industria de los combustibles f6siles.

En general, podria esperarse un aumento neto del em-
pleo. El empleo en el sector de las energfas renovables es
limitado en comparacién con el empleo en la totalidad
de la economia, pero ya ha crecido a niveles significativos
en el sector energético.

Los trabajadores, las comunidades y las regiones afec-
tadas por esta transicion necesitaran una asistencia activa
y equitativa para afrontar el proceso, no solo traducida
en formacidn y actualizacion profesional, sino también
en la provisién de programas sociales en donde sea ne-
cesario (mds informacién en el capitulo 10). En términos
mds amplios, también tiene sentido buscar la diversifi-
cacién de la base econdmica de las regiones que son
altamente dependientes de la industria de los com-
bustibles fésiles. Las acciones para la formacién y el
desarrollo de competencias profesionales son necesarias
no solo para abordar las necesidades de la parte del sector
de la energia que se esta reduciendo, sino también para
acompanar y guiar la expansién de la industria de las
energfas renovables.
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Capitulo 6
Sector industrial

Conclusiones principales

Un grupo pequefio de industrias que utilizan los re-
cursos de manera intensiva representa el principal
porcentaje de consumo de energia y recursos, asi como
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y
otros contaminantes. Hacer que esos sectores sean mds
verdes serd una medida fundamental para crear econo-
mias ambientalmente sostenibles. Ademas, esas indus-
trias son importantes impulsoras del desarrollo
econémico y, muchas veces, ofrecen empleos bien re-
munerados. En conjunto, la fabricaciéon de aluminio,
de acero y hierro, y de productos eléctricos emplea a
alrededor de 25 millones de trabajadores, existe la
preocupacion de que el proceso de ecologizacion del
sector genere la pérdida de estos empleos.

Los datos analizados indican que la transicion hacia
una economia mds sostenible ha tenido, y seguramente
continuara teniendo, una incidencia menor en la re-
ducci6n del empleo. Los principales factores de reduc-
cién de empleo en industrias como las del acero y el
hierro son la mecanizacién y el aumento de la produc-
tividad laboral que se fueron desarrollando durante va-
rias décadas. Para asegurar la viabilidad futura de esas
industrias y de la mano de obra es esencial aumentar la
productividad energética y de los materiales.

Una industria verde puede servir de catalizador para
la innovacién en los ciclos de vida, y la creacién -y la
conservacion— del empleo en el sector industrial y las
cadenas de valor, por ejemplo, en el campo del disefio
ecoldgico o “ecodisefio” de productos, la ecologia in-
dustrial, la eficiencia energética y las energias renova-
bles, la gestion de residuos y la evaluacion de los bienes
naturales. La industria con enfoque sostenible puede

contribuir a reducir significativamente el uso de recur-
sos y la contaminacion en las industrias energética-
mente intensivas, y a proteger los empleos existentes
mediante el aumento de la eficiencia general y la gene-
racion de nuevas fuentes de ingresos a partir de mate-
riales y energias que antes era de desecho.

Se pueden encontrar posibilidades de avanzar en los
propios procesos industriales, en las cadenas de valor
de los productos y en la mejor integracién con otros
sectores, por ejemplo, con el uso de calor residual
para la generacion de energfa y de los subproductos
COmo insumos para otras industrias. La generacion
combinada de calor y electricidad ya emplea a cerca
de 800.000 personas; un célculo aproximado indica
que la cifra podria incrementarse a mas de 2 millones
para 2030. La evaluacién ambiental y social del ciclo
de vida (ECV) de los productos, las etiquetas y los
esquemas de certificacién asi como el didlogo entre
los trabajadores y los empleadores son herramientas
eficaces que permiten identificar oportunidades para
hacer que las cadenas de suministros sean mds soste-
nibles en términos ambientales y sociales.

Una evaluacién realizada en Estados Unidos sefala
que cerca de 100.000 empleos —aproximadamente el
14 por ciento del empleo total en las industrias del
acero, el aluminio, el cemento y el papel- pueden
considerarse empleos verdes. Alrededor de 87.000
puestos de trabajo en la industria eléctrica y electro-
nica de Estados Unidos —tan solo el 6 por ciento del
empleo total- pueden considerarse verdes. Para hacer
un cdlculo mundial se requeririan evaluaciones simi-
lares en otros paises.
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e La cooperacidn entre los trabajadores y los emplea-
dores puede ser un camino para que la industria sea
més verde. El programa llamado de “Pago por la pre-
vencién de la contaminacién” de las “3P” (Pollution
Prevention Pays, en inglés) que lanzé la empresa 3M
en 1975 estd basado en que los trabajadores directa-
mente identifiquen las oportunidades. Gracias a esta
iniciativa se evité la contaminacién de unos 1.400
millones de kilos de sustancias y la empresa ahorr6
1.400 millones de délares. En Chile, una planta de
fundicién que causaba fuerte contaminacién redujo
dos tercios de sus emisiones mediante una iniciativa
conjunta de los trabajadores y los empleadores, y
evitd el cierre por motivos ambientales y sanitarios,
ademds de mantener los 1.500 puestos de trabajo de
la planta.

Introduccién

La industria manufacturera, que extrae un cuarto de los
recursos primarios, utiliza alrededor del 35 por ciento de
electricidad y genera més del 20 por ciento de las emisiones
de CO,, es un objetivo obvio de las iniciativas de ecologi-
zacion. La industria también representa cerca del 10 por
ciento de la demanda mundial de agua y el 17 por ciento
de la morbilidad relacionada con la contaminacién del aire
(PNUMA, 2011b). Dado que se terminan desechando la
mayoria de los bienes de consumo que se compran, y que
muchos de esos bienes parecen estar deliberadamente di-
sefiados para tener una corta vida util, la industria
manufacturera también puede considerarse un importante
generador de residuos. Por lo tanto hay argumentos sélidos
afavor de la adopcion de précticas industriales mas verdes.
Sin embargo, las iniciativas de reforma no pueden abor-
darse sin antes reconocer la medida en que la industria
contribuye al empleo. En 2009, la industria definida en
términos generales (es decir, la fabricacién, las industrias
extractivas y la construccién) representaba aproximada-
mente el 23 por ciento del empleo mundial, es decir, mas
de 660 millones de empleos, un aumento de més de 130
millones desde 1999 (OIT, 2011a). Ademds, los salarios
de la industria manufacturera, con frecuencia, estin por
encima del promedio.

El presente capitulo estd centrado en cinco subsec-
tores de la industria que utilizan la energia de manera
intensiva y consumen grandes cantidades de recursos.
Cuatro de ellos son industrias bésicas: hierro y acero, alu-

minio, cemento, y la pasta de papel y el papel. El otro
subsector, el de los productos eléctricos y electrdnicos,
depende fuertemente de diversos metales, desde el cobre
hasta diferentes tipos de las llamadas tierras raras y, por
lo tanto, también esta vinculado al uso de insumos in-
tensivos en el consumo de energia. Ese sector también
estd generando un volumen de residuos problematicos,
que crece rapidamente. Con la excepcion de la pastay el
papel, los sectores mencionados tienen un papel esencial
como abastecedores de insumos para los sectores conec-
tados al crecimiento verde, como la energia renovable,
los edificios ecoeficientes y el transporte publico.

Segun datos de la OIT, el subsector de los productos
eléctricos y electronicos emplea a la gran mayoria de los
trabajadores de la industria, aproximadamente a 18 mi-
llones de personas (OIT, 2007). El sector del hierro y el
acero emplea aproximadamente a 5 millones de trabaja-
dores; el de la pasta y el papel, a 4,3 millones; el del
aluminio, a un millén; y el del cemento, a 850.000 tra-
bajadores. En las tltimas décadas, el nivel de empleo de
todos los subsectores, menos el de la industria de los pro-
ductos eléctricos y electronicos, se ha estancado e incluso
ha disminuido, a pesar de los aumentos continuos de la
produccién (PNUMA, 2011b).

Existen tres factores principales de cambio en el sector:
la globalizacion, los precios de la materia prima, cada vez
mds altos, y la innovacion tecnoldgica. La globalizacién
caus6 una deslocalizacién progresiva de la fabricacién
desde América del Norte y Europa hacia los paises asid-
ticos, de menores niveles salariales. China surgié como
productor principal de acero, aluminio y cemento. Los
costes cada vez mds elevados de las materias primas mues-
tran la conveniencia de desarrollar métodos de
produccién més eficientes. La innovacion tecnoldgica,
por supuesto, ha evolucionado durante décadas, y ha de-
venido en un aumento de la productividad y una
disminucién continua de las cifras de empleo. Por
ejemplo, desde 1970, la industria europea del cemento ha
reducido su mano de obra a la mitad y, al mismo tiempo,
ha duplicado o mas la productividad desde 1.700 tone-
ladas por trabajador y afio (Syndex et. al., 2009: 35). Mds
recientemente, el impacto de la recesion mundial en el
empleo ha afectado, en primer lugar, al personal temporal
y subcontratado. Asimismo, la creciente escasez de re-
cursos estd teniendo repercusiones principalmente en la
industria de los productos eléctricos y electronicos. Los
minerales de cobre de alta ley y més faciles de refinar son
cada vez mds escasos, y los procesos de extraccion y refino
de los minerales de baja ley requieren mayor uso de
energfa. Y mientras que los metales més raros como la



plata, el indio y el telurio se extraen principalmente de
desechos de otros materiales metaltirgicos, las tierras raras,
solamente disponibles en unos pocos paises, presentan
cada vez mds problemas de seguridad de abastecimiento.

A) Oportunidades: Ecologizacion
del sector y las industrias
relacionadas

1. Opciones y soluciones técnicas

En general, una industria manufacturera més sostenible
requiere una estrategia que combine enfoques centrados
en la oferta y en la demanda, con el propésito de imple-
mentar la produccidn de ciclo cerrado. Esa estrategia puede
lograrse mediante la integracién de las medidas que se de-
tallan a continuacién (PNUMA, 2011b).

Redisenarlos productos y los procesos de produccion
para obtener la misma funcionalidad utilizando una can-
tidad significativamente menor de materiales y energfa,
y teniendo en cuenta el ciclo de vida completo del pro-
ducto. Un aspecto esencial del disefio verde es la
extension de la vida util del producto para que sea mas
facil de reparar, reacondicionar, refabricar y reciclar y, de
ese modo, sentar las bases de la produccién de ciclo ce-
rrado. Reducir la energia que requiere producir una
tonelada de acero u otros metales bdsicos es otro ele-
mento de toda estrategia verde.

Sustituir los insumos insostenibles por insumos
verdes donde sea posible y aplicar los principios de la
ecologfa industrial a los procesos y los sistemas produc-
tivos. Una forma de lograrlo es mediante la utilizacién
de los subproductos de una industria en los procesos pro-
ductivos de otras industrias, y ademds se puede
implementar a gran escala. Por ¢jemplo, la escoria side-
rargica puede usarse Como materia prima en la
produccién de cemento. A partir de la relacién de escoria
con respecto a la produccién bruta de hierro y acero, se
ha calculado que la cantidad de escoria mundial anual
de la industria era de entre 250 y 275 millones de tone-
ladas en 2000, entre 220 y 420 millones de toneladas en
2005 (USGS, 2006), y de entre 350 y 450 millones de
toneladas en 2010 (USGS, 2011).

Reciclar a partir de los subproductos de los procesos pro-
ductivos y la sustitucién de los materiales virgenes por chatarra.
El reciclaje ofrece perspectivas para mejorar radicalmente
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laeficiencia energética en la industria metaltrgica. El alu-
minio reciclado requiere solamente el 5 por ciento de la
energia de la produccién primaria. El Instituto
Internacional del Aluminio (2009) informa que las exis-
tencias de aluminio en uso en el mundo han aumentado
de 90 millones de toneladas en 1970 a cerca de 600 mi-
llones de toneladas en la actualidad, y el pronéstico indica
que superardn los 1.000 millones de toneladas en 2020.
El reciclaje del calor residual de las altas temperaturas ge-
neradas por procesos como los de los altos hornos o las
cementeras para la generacion de energfa por medio de
la combinacién de calor y electricidad (analizada mds
adelante) es otra iniciativa verde todavia muy poco ex-
plorada.

Hacer de la refabricacion un aspecto central de toda
estrategia verde para la industria. La refabricacién se uti-
liza mas generalmente para 4reas como la de los
componentes automotores, las piezas de aviones, los
compresores, el equipamiento eléctrico y de transmision
de datos, los muebles de oficina, las fotocopiadoras y los
cartuchos de toner para impresoras liser. Ademas, ahorra
grandes volumenes de combustible y materias primas. En
Estados Unidos existen cerca de 70.000 empresas de la
industria de la refabricacién que emplean a aproximada-
mente 480.000 personas. La gran mayoria de esos
empleos se encuentra en el sector automotor y el sector
de los productos eléctricos representa alrededor del 10
por ciento de todo el empleo de la refabricacion. La cifra
de empleos en la refabricacién es practicamente la misma
que la de la industria estadounidense de los bienes de
consumo duraderos (Hauser y Lund, sin fecha). Un obs-
ticulo muy grande para la refabricacidon es que las
estrategias para extender la vida util de los productos fa-
bricados dependen de la cooperacién activa de los
fabricantes del equipo original. Lamentablemente, los fa-
bricantes originales tienden a centrarse en hacer que los
productos sean muy dificiles de reparar y terminen como
residuos.

Promover la cogeneracion o generacion combinada de
calor y electricidad como componente esencial de una in-
dustria més sostenible. Cada vez mds paises europeos
utilizan la cogeneracidn, por ejemplo Dinamarca, que ob-
tiene el 52 por ciento de su produccién de energfa de la
combinacién de calor y electricidad. Segun un calculo
aproximado realizado por Dick Munson, de la firma
estadounidense Recycled Energy, un promedio de apro-
ximadamente 25 trabajadores opera y mantiene 10 MW
de potencia de cogeneracién. A partir de ese calculo, y
suponiendo que ese factor de empleo también puede apli-
carse a otros paises, los 330 GW de potencia mundial de
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cogeneracion equivaldrian a mas de 820.000 empleos
(Munson, 2009; AIE, 2008). Los empleos directos se
complementan con empleos indirectos en las empresas
proveedoras, compaiias promotoras, firmas dedicadas al
disefio, la construccidn y la instalacion de estableci-
mientos de cogeneracién y el equipamiento relacionado,
y que realizan consultorfas en eficiencia energética. La ge-
neracién combinada de calor y electricidad tiene el
potencial de crear méds empleos que las centrales eléctricas
convencionales y representa una solucién para las indus-
trias manufactureras en la que todos se ven beneficiados.
En Estados Unidos, una expansion de este tipo de energia
a gran escala abasteceria el 20 por ciento de la capacidad
de generacion eléctrica para 2030 y crearfa cerca de un
millén de empleos cualificados (Recycled Energy
Development, 2010). La Agencia Internacional de
Energfa (AIE, 2008) presenta una proyeccién que indica
un potencial de la cogeneracion de calor y electricidad de
833 GW de los paises del G8 + 5' para 2030, es decir,
500 GW mas que en la actualidad. Sin tener en cuenta el
aumento de productividad laboral, la misma férmula
aproximada indicarfa un potencial de empleo de més de
2 millones de puestos de trabajo.

2. Instrumentos politicos actuales

Uno de los desafios para quienes estan encargados de for-
mular politicas es promover la produccién de “circuito
cerrado’; por ejemplo, fomentando que las grandes em-

presas multinacionales que integran varios sectores, y fa-
brican automdviles, productos electrénicos y otros bienes,
sean responsables de la gestion integrada de los materiales
en todala cadena de suministro. Los mecanismos de control
y regulacién, por ¢jemplo, la emision de permisos y la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) mds all4
de la vida util del producto, se pueden usar para promover
la méxima de las tres “R” —reducir, reutilizar, reciclar—y el
principio de que “quien contamina paga”. Las regulaciones
como la Directiva sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) de la UE han tenido impacto en la
fabricacion y el uso de productos en todo el mundo.
Como principales fuentes de contaminacién, las indus-
trias manufactureras tradicionalmente han sido objeto de
regulaciones. En algunos casos es necesario reformar las
regulaciones; en otros se requieren nuevas normas que im-
pulsen o amplien las transformaciones necesarias. Las
regulaciones deberfan combinarse con mayor eficacia con
mecanismos basados en el mercado, de manera que per-
mitan alos mercados estructurados adecuadamente reflejar
el precio real de la energfa y de otros recursos, y que las in-
dustrias puedan innovar y competir en condiciones justas.
La aplicacién de instrumentos econdmicos puede reducir
los costes de supervision para las entidades de control, pero
requiere de voluntad parallevar a cabo andlisis econdémicos
exhaustivos de los posibles costes, beneficios y eficacia para
disenar los instrumentos correctamente. El programa ja-
ponés de implementacién de las mejores tecnologias
(Japan Top Runner Programme) es un e¢jemplo de estra-
tegia exitosa que combina un enfoque basado en normas
obligatorias con mecanismos de mercado (cuadro 6.1).

Fuente: PNUMA, 2011a.

Cuadro 6.1. Una industria manufacturera mas verde por medio del didlogo entre las partes interesadas: el
programa japonés de implementacién de las mejores tecnologias (Japan Top Runner Programme)

Un ejemplo innovador de politica disefiada con el propdsito de promover normas de eficiencia para los aparatos
eléctricos es el programa japonés de implementacion de las mejores tecnologias, que se aplica a la maquinaria y
el equipamiento del sector residencial, comercial y de transporte. En lugar de establecer una norma minima de
eficiencia, el programa identifica el modelo mas eficiente del mercado y lo convierte en la norma que se tiene que
alcanzar entre los 4 a 8 afios. El programa otorga asi el tiempo necesario para que los fabricantes se adapten o
inventen un producto todavia més eficiente. Las normas del modelo mas eficiente se establecen en un comité con-
formado por representantes de la industria, los sindicatos, las universidades y las organizaciones de consumidores.
Las normas tienen en cuenta un indice basico, como el peso de un automdvil, el tamafio de la pantalla de un
televisor o la potencia de un aire acondicionado. La eficacia del programa depende, en parte, de que la falta de
cumplimiento se publica y, por lo tanto, se pone en riesgo la imagen de la marca. Los consumidores también
tienen que asumir cierto nivel de responsabilidad mediante un sistema relacionado de etiquetado de eficiencia,
que les permite contar con mas informacién para realizar la compra de un producto.

! Los paises del G8 + 5 son: Canada, Francia, Alemania, Italia, Jap6n,
Rusia, Reino Unido y Estados Unidos més Brasil, China, India, México y
Sudéfrica.



Los gobiernos pueden complementar las normas con
impuestos y subsidios disefiados cuidadosamente.
Ademds, las estrategias verdes para la industria manufac-
turera en los paises en desarrollo pueden apoyarse con
actividades realizadas en el marco de proyectos como el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) dentro de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climéitico (CMNUCC). Sin embargo, los
acuerdos politicos y las mejoras de los procedimientos
tendrdn que ampliarse significativamente con respecto a
los pocos proyectos actuales de MDL que incluyen in-
versiones en eficiencia energética y sustitucion de
combustibles. Los mecanismos ampliados dentro de la
CMNUCC, como la REDD+, también ofrecen opor-
tunidades para las empresas fabricantes, principalmente
de pasta y papel, de invertir en la gestion forestal soste-
nible y obtener créditos para compensar el impacto
ambiental en diferentes lugares y etapas de la cadena de
valor industrial®.

De los cuatro niveles de reduccién de emisiones eva-
luados por el Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible (WBCSD et al., 2009) en su plan
de accién sobre tecnologia del cemento para 2050, es la
propia industria la que gestiona la mejora de la eficiencia
energética, pero el uso de combustibles alternativos, la
sustitucion del clinker y la captura y el almacenamiento
de carbono estan influidos principalmente por marcos
politicos y legales. Los indices de sustitucion de combus-
tibles en los paises en desarrollo son todavia bajos y, por
lo tanto, presentan una oportunidad considerable para
la futura productividad de los recursos y la creacion de
empleo.

Finalmente, una industria mds verde puede estar
apoyada por la elaboracién de buenos informes y he-
rramientas disefiadas para dar a conocer al publico las
préicticas de los fabricantes, como las evaluaciones de
los ciclos de vida (ECV) (cuadro 6.2), asi como el eti-
quetado de productos y los esquemas de certificacion.
La Iniciativa de Reporte Global (en inglés, Global
Reporting Initiative - GRI) y las iniciativas sectoriales
del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible cuentan con suplementos sectoriales para
medir y presentar informes de los sectores de la mi-
nerfa, el metal, el cemento, los productos forestales y
las telecomunicaciones, que tratan temas como la con-
tabilidad de gases de efecto invernadero y las normas

* El programa REDD+ del CMNUCC reconoce la conservacién, la
gestion forestal sostenible y el aumento de las reservas forestales de carbono
como actividades admisibles para formar parte de los mecanismos que
ofrecen créditos de emisiones de CO.,.
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laborales (GRI, sin fecha; WBCSD, 2006). Las enti-
dades de control cada vez estan mds interesadas en los
requerimientos obligatorios de elaboracién de in-
formes.

En las industrias que utilizan la energfa intensivamente,
reducir la huella ambiental general contribuird a mantener
la competitividad futura de las compaiias a medida que
aumenta la importancia de una mayor productividad ener-
gética y de los materiales. Esto tal vez no incremente
demasiado las cifras de nuevos empleos, pero es esencial
para proteger los existentes, y ademds amortigua el impacto
de la transicién hacia un futuro mas limitado en el uso de
recursos.

B) Efectos de una industria
manufacturera mas verde en
el empleo y la renta

1. Industrias de materiales basicos

En las industrias de materiales basicos, como la produc-
cién del acero, el aluminio o el papel, el uso de los
materiales de desecho reciclados en lugar de la produc-
cién con material virgen funciona como indicador de
sostenibilidad ambiental de estas actividades industriales
que utilizan los recursos de manera muy intensiva. La
capacidad de utilizar chatarra requiere que se establezca
un sistema de reciclaje de buen funcionamiento, con un
flujo de material adecuado y precios de mercado deter-
minados. Esta capacidad ain varfa mucho entre los
diferentes paises y regiones del mundo.

En los productos y en el entorno se encuentran
grandes cantidades de acero y aluminio, y tienen dife-
rentes ciclos vitales que van desde los muy fugaces (como
el de las latas de aluminio), los que duran varios afios (au-
tomdviles), hasta los que duran varias décadas (edificios
e infraestructuras). Esta diferencia afecta los indices en
que los materiales pueden recuperarse e incluirse en la
industria basada en la chatarra. Por ejemplo, con respecto
al aluminio, los paises en desarrollo tienden a usar una
mayor proporcion en los sistemas eléctricos y una
cantidad menor en el transporte que los paises industria-
lizados. Como consecuencia, los paises en desarrollo
generan chatarra de aluminio en ciclos més largos, lo que
afecta la disponibilidad de chatarra para la reutilizaciéon
(Menzie et al., 2010).
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Cuadro 6.2. Evaluacion ambiental y social del ciclo de vida

En el campo de las TIC, los cambios de disefio que facilitan el reacondicionamiento, la refabricacion y el reciclado
de los metales escasos ayudan a separar los componentes eléctricos y electrénicos de los componentes estructurales
de aparatos y vehiculos. Este proceso es importante tanto para reciclar los metales escasos que se usan cada vez
mas en los productos electrénicos como para reducir el grado de contaminacién no deseada de esos metales (es-
pecialmente el cobre) en la produccién secundaria (reciclaje) del acero y el aluminio. Las etapas de |+D y disefio
presentan un punto de partida fundamental para aplicar la evaluacién de los ciclos de vida (ECV), incluidas las
metodologias recientes que combinan la ECV ambiental y social (PNUMA, 2011a).

Apple fue la primera empresa de la industria electronica de consumo en realizar un analisis exhaustivo del ciclo
de vida de sus productos para establecer el lugar en el que se originaban los GEI de la empresa y establecié que
la huella de carbono de su produccién promedio se reparte de la siguiente manera: el 46 por ciento de las emisiones
esta asociado a la fabricacion; el 45 por ciento con el uso del producto; el 6 por ciento con el transporte; el 2
por ciento con las instalaciones que no estan relacionadas a la fabricacién (oficinas corporativas, centros de infor-
macion y establecimientos de distribucién y de venta minorista) y el 1 por ciento con el reciclado. Apple se
comprometié a disefiar la siguiente generacién de productos utilizando menos cantidad de material, con envoltorios
de menor tamafio para el transporte, libres de sustancias toxicas evitables y con la mayor eficiencia energética y
capacidad de reciclaje posibles (Apple, sin fecha). Sin embargo, contrariamente a sus acciones en favor del medio
ambiente, Apple es objeto de crecientes criticas debido a las practicas laborales en su cadena de suministro.

La evaluacion social del ciclo de vida es una innovacién mas reciente. Este instrumento considera los efectos de
la produccién en diversos grupos: los trabajadores, las comunidades locales, la sociedad en su conjunto, los con-
sumidores y los actores en la cadena de valor. La evaluacién social del ciclo de vida toma en cuenta la repercusion
sobre los derechos humanos, las condiciones laborales, la salud y la seguridad, el patrimonio cultural, la gobernanza
y los efectos socioeconémicos. La aplicacion de la ECV social y ambiental al ciclo de vida de un ordenador portéatil
que realizaron Ciroth y Franze (2011), a partir de las directrices del PNUMA/SETAC (2009), ofrece una mayor
perspectiva para desarrollar enfoques politicos mas integrados y coherentes (el reciclaje informal al final de la vida
(til no esta incluido por falta de informacién). Por ejemplo, se llegd a la conclusién de que los impactos significativos
en el medio ambiente y la salud estan asociados al uso de energia y a la extraccion de recursos. Los efectos
sociales negativos estan relacionados con las condiciones laborales en la etapa de extracciéon de recursos naturales.
El anélisis mostré una superposicién entre los puntos criticos identificados que estan relacionados con la mineria
y con las etapas de produccion de la cadena de valor.

Como se plantea en el capitulo 7, aun falta explotar
el reciclaje de diversos metales y, por lo tanto, el empleo
en la industria metaltrgica tiene el potencial de ser
mucho mds verde. La industria metaltrgica comparati-
vamente se comporta bien, aunque el uso de la chatarra
de acero a nivel mundial disminuy6 del 40 por ciento en

2006 al 38 por ciento en 2010. La porcién de la
fabricacién a partir de chatarra también varia considera-
blemente entre diferentes paises. China usa solamente el
14 por ciento de acero reciclado (BIR, 2011), mientras
que Estados Unidos y Europa tienen indices mucho ma-
yores (entre el 70y el 56 por ciento) (figura 6.1). El répido

Figura 6.1. Produccién de acero a partir de chatarra en paises seleccionados, 2006-2010 (millones de toneladas)
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crecimiento de la produccién de acero en China ha su-
perado su capacidad de utilizar material de desecho y el
pais todavia no tiene grandes cantidades de acero alma-
cenado que puedan utilizar para reciclar, como es el caso
de otros paises desarrollados.

La dependencia de la chatarra para producir es uno
delos diversos factores, junto con otros como la eficiencia
energética de las fébricas, la calidad de la energfa y los in-
sumos materiales, que determinan la proporcién de
industrias basicas que pueden considerarse verdes. En
Estados Unidos, la Oficina de Estadisticas Laborales
(USBLS, 2012) ha delineado detallada y exhaustiva-
mente el alcance y la medida de los bienes y servicios
verdes en toda la economia nacional. Ese esfuerzo incluye
el calculo de la cifra de empleos vedes en los sectores del
acero, el aluminio, el cementoy el papel en 2010. La tabla
6.1 también aporta las cifras de la industria del equipa-
miento eléctrico y electrénico. Aunque las industrias del
papel y del cemento emplean una cantidad mucho mayor
de personas que la industria del hierro y el acero, la
Oficina de Estadisticas Laborales estadounidense con-
cluye que se puede considerar verde a una mayor parte
de los empleos del sector sidertrgico y, por lo tanto, que
la mayor cantidad de empleos verdes, cerca de 44.000, se
encuentra en el sector del acero.

En total, casi 100.000 empleos —de alrededor de
700.000 empleos en las cuatro industrias basicas analizadas
en el capitulo— pueden considerarse verdes segun la
Oficina de Estadisticas Laborales estadounidense. Esos ha-
llazgos no se trasladan a otros paises porque los detalles
especificos de sus industrias pueden variar considerable-
mente. Por eso tendrian que realizarse evaluaciones
nacionales similares en otros paises para elaborar un clculo
mundial del alcance de los empleos en estas industrias.

Mas alld de una evaluacidn de la situacidn actual,
diversos modelos apoyan la idea de que la adopcion de
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précticas verdes en las industrias bdsicas tendrd un
efecto neto positivo en el empleo. El presente apartado
retine conclusiones de estudios que analizan la si-
tuacién en China, la Unién Europea (UE) y Estados
Unidos.

En la industria sidertrgica, las proyecciones recientes
basadas en un escenario sin cambios para Europa y Estados
Unidos sugieren una pérdida de entre 40.000 y 120.000
empleos durante las proximas dos décadas, principalmente
debido al aumento de la competencia en Asia, en donde
los costes de produccién —en particular, los salarios— son
mas bajos. El escenario sin cambios en un estudio sobre
acciones relacionadas al cambio climético realizado por la
Confederacién Sindical Europea (CES et al,, 2007) pro-
yectd que entre 50y 75 MT de capacidad de acero podrian
trasladarse fuera de la UE para 2030, que darfa como re-
sultado una pérdida de entre 54.000 y 80.000 empleos.
Sin embargo, en un escenario alternativo en el que las au-
toridades europeas y la industria implementan estrategias
de bajas emisiones de carbono, se evitarfa la pérdida de al-
rededor de 50.000 empleos. Esas estrategias incluirfan
inversiones en I+D mediante las cuales se instalarfan tec-
nologfas més eficientes y, especialmente, se aplicaria una
tarifa a las importaciones de acero basadas en el contenido
de carbonoy, por lo tanto, permitirian que la produccién
de acero por medio de procesos de bajas emisiones de car-
bono fuera competitiva.

Un anélisis completo de entrada-salida para la
Comisién Europea (CE) realizado por la consultora
GHK (2007) tomé en consideracién los efectos directos,
indirectos e inducidos de la industria del acero. Si se
asume que el 10 por ciento (del valor) de los insumos
materiales virgenes serd reemplazado por acero reciclado
sin efecto en los costes globales de insumos, el escenario
de GHK predice aumentos netos de empleo en la cadena
de suministro, tal como se detalla en la tabla 6.2.

Tabla6.1. Empleos verdes en industrias bésicas de Estados Unidos, 2010

Plantas sidertirgicas y fabricacién de ferroaleaciones
Produccién de aluminio y alimina

Fabricacion de productos de cemento y hormigén
Fabricacion de papel

Total de las cuatro industrias

Empleo

Bienes y servicios verdes

(miles de empleos) (%)

85,8 43,7 50,9
54,1 9,0 16,6
169,8 13,6 8,0
392,9 30,5 7.8
702,6 96,8 13,8

Fuente: USBLS, 2012.
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Tabla6.2. Estimacion del efecto en el rendimiento y en el empleo de la produccién de acero europea con el 10 por ciento
de aumento de la utilizacién de materiales reciclados
Pérdida

Ganancia Resultado neto

(sector de material reciclado)

(sector de material virgen)

Directos — 489 millones de euros + 489 millones de euros 0 millones de euros
- 4.092 empleos +5.952 empleos + 1.860 empleos
Indirectos — 83 millones de euros + 280 millones de euros 197 millones de euros

— 753 empleos +2.534 empleos + 1.781 empleos

112

Efectos directos e
indirectos

+ 3.641 empleos

Fuente: GHK et al., 2007.

Para la industria del cemento en Europa, el estudio de
la CES et al. (2007) proyecta un escenario sin cambios
con un crecimiento anual moderado del consumo de ce-
mento del 1 al 2 por ciento para 2030. Lo anterior implica
que habrd un aumento del 2,6 por ciento de las emisiones
de CO, para2012ydel 5,2 por ciento para 2030, en com-
paracion con los niveles de 1990, una situacién que esta
bastante lejos del objetivo de la UE de reducir las emisiones
al 8 por ciento en 2012 y al 30 por ciento para 2030. Si
la UE alcanzara esos objetivos mediante una reduccion
drasticadela produccidn, con traslados a gran escala, cierre
de fabricas y aumento de las importaciones, las pérdidas
podrian llegar a los 4.300 empleos en 2012 y 16.000 en
2030. Un escenario alternativo que incluye la aplicacién
de politicas como un impuesto al carbono en el cemento
importado, medidas voluntarias por parte de los produc-
tores europeos y la utilizacién de tecnologias ms limpias,
supone unaleve caida (del 1,2 por ciento) de la produccién
europea de cemento y un precio del carbono de 15 euros
por tonelada de CO,, que permitiria que la industria man-
tuviera su capacidad de produccidn y sus niveles de empleo.

En ocasiones se sostiene que la posibilidad de un au-
mento de los precios del carbono y la proximidad de
productores que no estin sujetos a requerimientos del
Protocolo de Kioto o del Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién de la Unién Europea pueden
provocar una fuga de carbono. En ese sentido, un estu-
dio del Boston Consulting Group, encargado por
Cembureau, ha indicado que a 25 euros por tonelada de
CO,, alrededor del 80 por ciento de la produccién
europea de cemento podria estar en riesgo de deslo-
calizacion a paises de Africa del Norte (Syndex et al,
2009). Escenarios mds ambiciosos en los que el objetivo
apunta a mejoras de la eficiencia de factor 4° y 76 por

3 Una eficiencia de factor 4 es un escenario que prevé cuadruplicar la
eficiencia de investigacion mediante el uso de tecnologfas existentes y la
prevencién de efectos negativos en la calidad de vida.

ciento de reducciéon de emisiones demandarfan pro-
gramas de I+D mds amplios (por ¢jemplo, en nuevos
aglomerantes de cemento) con financiacién publica y
privada, ademds de programas de formacién para la in-
dustria y sus clientes (obras publicas para autoridades
locales).

GHK et al. (2007) presentan la evaluacién de un au-
mento de la eficiencia energética en toda la industria
manufacturera europea. El estudio parte de la suposicién
de que existen alternativas tecnoldgicas econémicamente
viables y analiza el impacto de reducir el valor en euros
de los insumos energéticos un 10 por ciento. El ahorro
de energfa se reinvierte segiin los modelos de inversién
actuales y lleva a un aumento neto del rendimiento de
alrededor de 482 millones de euros, con un incremento
neto de 137.171 empleos en todos los sectores. El gran
efecto positivo en el empleo se debe principalmente a
que el sector energético tiene menor intensidad de mano
de obra que otros sectores de la economia. Los sectores
manufactureros que producen tecnologfas eficientes en
términos energéticos y sus proveedores experimentan
mayores efectos multiplicadores en términos de empleo
y produccién.

Otro escenario de GHK examina el efecto de la adop-
cién de tecnologias eficientes y de bajas emisiones de
carbono por parte de las industrias manufactureras con
mayor intensidad de emisiones de carbono. El estudio
parte de la suposicién de que los costes de la inversion
en nuevas tecnologfas son mds altos que los de las tec-
nologfas convencionales (tabla 6.3). Una reduccién del
10 por ciento en insumos energéticos, combinada con
un aumento del 10 por ciento de las inversiones en efi-
ciencia energética, produce un aumento neto del
rendimiento de aproximadamente 9.000 millones de
euros y 91.000 empleos (GHK et al., 2007).

En China, como parte del Undécimo Plan
Quinquenal, el Gobierno se centré en la reduccion del
consumo de energia y de emisiones en la industria del
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Tabla6.3. Calculo estimado de produccién y empleos a partir de la adopcién de tecnologias de eficiencia energética y de bajas
emisiones de carbono por parte de industrias que usan energia de manera intensiva

Efectos Pérdida Ganancia Resultado neto
(sector energético) (resto de los sectores)
Directos — 8.004 millones de euros +9.015 millones de euros + 1.011 millones de euros
-29.559 empleos + 83.494 empleos +53.935 empleos
Indirectos — 2.351 millones de euros + 10.278 millones de euros +7.927 millones de euros
- 15.409 empleos +52.389 empleos +36.980 empleos
Efectos directos e +90.915 empleos

indirectos

Fuente: GHK, 2007.

hierro y el acero. El plan previé tres opciones: reem-
plazar el exceso de capacidad, adoptar tecnologias mas
limpias y mejorar los procesos de produccion. Para dis-
minuir la capacidad, China ya se encuentra trabajando
en el cierre de las instalaciones de produccién obso-
letas. Se prevé que el Plan de Reestructuracién y
Revitalizacién para la industria del hierro y el acero de
2009 tendrd como resultado una pérdida de entre
390.000y 400.000 empleos®. Al mismo tiempo, debido
a la magnitud de la industria, se espera que la promo-
cién y la adopcion global de tecnologias avanzadas de
ahorro energético y de reduccion de emisiones creardn,
por lo menos, 200.000 empleos directos. Por lo tanto,
laindustria enfrenta una pérdida neta de entre 190.000
y 200.000 empleos (OIT, 2010). Esa pérdida podria
estar mas que compensada con la ganancia en otros
sectores, como ¢l de las energfas renovables, los bosques
y los servicios.

2. Equipamiento eléctrico y electrénico

Tal como se planted anteriormente para las industrias
basicas, la Oficina de Estadisticas Laborales estadouni-
dense (2012) presenta una evaluacién similar del empleo
verde de Estados Unidos en el otro subsector analizado
en el capitulo: la produccién de equipos eléctricos y
electrénicos. La tabla 6.4 muestra que una parte relati-
vamente pequefia del empleo total (cerca de 87.000
empleos en 2010) se puede considerar que reune los re-
quisitos de sostenibilidad ambiental. Al parecer no se
han realizado evaluaciones similares en otros paises. Es
fundamental hacer que las tecnologfas y las practicas de
la industria eléctrica y electrénica sean mds sostenibles,
no solamente en términos del uso de la energfa y de las
emisiones de GEL, también con el propdsito de mejorar
los métodos de reciclaje. La forma rdpida en que los pro-
ductos electrénicos de consumo caen en desuso

Tabla 6.4. Empleos verdes en la industria eléctrica y electrénica de Estados Unidos, 2010

Fabricacion de ordenadores y productos electrénicos

Fabricacién de equipos y aparatos eléctricos

Fuente: USBLS, 2012.

# Tal como se acordd en las Cartas de Compromiso firmadas entre la
Comisién de Desarrollo Nacional y 30 provincias, municipalidades y re-
giones auténomas, se cerrarfa una capacidad de produccion total de 91, 92
millones de toneladas para finales de 2010, en las que se incluyen 952 altos
hornos de 948 companias.

Empleo

Bienes y servicios verdes

(miles de empleos)

1.097,2 3,9

356,1 12,9
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Tabla 6.5. Estimacién de nuevos empleos y ahorro en Estados Unidos a partir de la aplicaciéon de normas de eficiencia energética en

aparatos eléctricos y equipamiento

Ano Cantidad de empleos por afio Aborro en los costes de energia (d6lares)
2010 +340.000 34.000 millones
2020 +387.000 64.000 millones
2030 +380.000 68.000 millones

Fuente: Gold et al., 2011.

(también llamada basura electrénica) ha acaparado la
atencion en los tltimos afios, especialmente con respecto
a como deshacerse de los ordenadores o los teléfonos
méviles. La basura electrénica contiene diversas sustan-
cias peligrosas, por ¢jemplo, plomo, mercurio, cadmio,
y sustancias ignifugas con bromo que son daninas tanto
para los seres humanos como para el medio ambiente.
Se eliminan entre 20 y 50 millones de toneladas de ba-
sura electrénica por afio (PNUMA, 2011a), de la cual
una gran proporcién se exporta para el desmantela-
miento en paises con normas insuficientes o que se
aplican inadecuadamente. Tal como se plantea en el
capitulo 7, muchas personas en paises como China e
India trabajan en la recuperacion de materiales, pero
muy pocos de esos empleos pueden considerarse verdes
o decentes. Cientos de miles de trabajadores que mani-
pulan la basura electrénica estdn expuestos a peligros
significativos relacionados con la salud y la seguridad la-
boral.

En Estados Unidos, Gold et al. (2011) llegan ala con-
clusién de que se puede crear una cantidad considerable
de empleos y se puede ahorrar energia en los proximos
afios mediante la implementacién de normas de mejora
de la eficiencia (tabla 6.5). Esas normas surgen de la Ley
de Conservacién de Equipos de Energia de 1987
(Appliance Energy Conservation Act), que cubre diver-
sidad de productos, desde lavavajillas y lavadoras hasta
equipos de refrigeracién y ordenadores. A lo largo de los
afios, la lista se extendid, segtin acuerdos entre fabricantes,
expertos en energfa y estados federales. El andlisis de Gold
et al. también abarca normas recientes que los entes re-
guladores podran emitir hasta 2014.

Noétese que los célculos, en gran parte, estan impul-
sados por los llamados efectos de la reinversion. Cuando
los consumidores invierten el dinero que ahorran en
energfa en adquirir otros productos y servicios, general-
mente luego se dan ganancias netas de empleo porque
los bienes y servicios que no estdn relacionados con la
energfa, en general, requieren mayor mano de obra que

los que provienen de la industria energética. Los modelos
asociados también arrojan como resultado efectos posi-
tivos netos en los salarios. Alrededor de 6.000 por cada
100.000 empleos netos creados debido al aumento de
eficiencia energética son empleos en el sector manufac-
turero (Gold et al,, 2011).

Los costes de introducir normas, en general, histéri-
camente sobreestimadas por los entes reguladores,
tienden a tener un menor efecto en el empleo que el an-
ticipado. Los fabricantes tienen cerca de tres afos de
plazo antes de tener que aplicar las nuevas normas. Ese
tiempo les da la oportunidad de considerar si el aumento
de los precios de los productos llevard a una caida de las
ventas o del empleo, y sila mayor complejidad de los pro-
cesos de fabricacion requerird un aumento de los insumos
de mano de obra. En cuanto a cumplir con normas mas
estrictas, la tendencia ha sido que los fabricantes de bienes
eléctricos, como la empresa General Electric de Estados
Unidos, invierten en fibricas mds avanzadas y nuevos en-
foques, por e¢jemplo, en la “producciéon ajustada” o
lean-manufacturing, que involucra a una diversidad de
actores de la cadena de valor, desde el disefio al suministro
y la fabricacion.

A partir del potencial de crecimiento de las tecnolo-
gias de produccién de energia eficientes y de bajas
emisiones de carbono que sugieren McKinsey (2009) y
otros autores, en escenarios hasta 2020, Syndex et al.
(2009) presentan un informe sobre la creacién de empleo
en las industrias europeas de maquinaria y equipo eléc-
trico, dos sectores que, en conjunto, emplean a cerca de
7,4 millones de personas en los estados miembros de la
UE-27. A partir de ciertos supuestos (que la proporcién
del mercado de la UE en el mundo no variaré en la pro-
xima década, que la productividad laboral aumentard un
3 por ciento anual, que no se dardn deslocalizaciones im-
portantes fuerade la UE), el estudio estima que se creardn
670.000 empleos adicionales para 2020. Otros 250.000
empleos podrian crearse en los sectores proveedores de
ingenieria y servicios.



C) Ejemplos de buenas
practicas a nivel
sectorial y empresarial

1. Aplicaciones innovadoras de la gestion
del ciclo de vida

Las principales corporaciones estin colaborando con los
proveedores y los empresarios asociados que desarrollan su
actividad en fases posteriores de la cadena de valor con el
propdsito de encontrar aplicaciones innovadoras para la
gestion del ciclo de vida y asi contribuir a obtener bienes y
servicios mas sostenibles. Un buen ejemplo es el lider
metaltrgico ArcelorMittal (2011), empresa incluida en el
indice Dow Jones de sostenibilidad y miembro de
SOVAMAT (valor social de los materiales, consorcio de
productores de acero y metales no ferrosos, hormigén y
madera), que se establecié con el objetivo de definir la fun-
cién de los materiales estructurales en la sociedad
“poscarbono” del futuro. En su busqueda de nuevas
tendencias en la gestién del ciclo de vida, los participantes
del consorcio también tienen el propdsito de apoyar a sus
socios de la cadena de valor durante el periodo de transicion
(SOVAMAT, sin fecha). Asimismo, este tipo de programa
de colaboracién contribuye a asegurar los empleos y a
definir las nuevas competencias que necesitardn los em-
pleados en el proceso de transicién. Una de las iniciativas
fundamentales en I+D de los centros de investigacién de
ArcelorMittal es un proyecto con la industria automotriz
en el que se obtuvo una cartera de sesenta nuevas soluciones
de acero liviano que, segtin los expertos, pueden reducir las
emisiones de carbono hasta un 13,5 por ciento en toda la
vida ttil de un automévil. Su 4rea de I+D también trabaja
en lograr mejores estructuras de acero para las torres de
acrogeneradores. En Estados Unidos, ArcelorMittal ha uti-
lizado un crédito fiscal para recuperar tierras industriales
abandonadas con el fin de convertir una antigua planta si-
dertirgica en las costas del lago Erie, en el estado de Nueva
York, en un campo de ocho aerogeneradores de 20 MW
que provee suficiente electricidad para abastecer a cerca de
6.000 hogares.

2. Medidas de apoyo a los trabajadores en
sus nuevos empleos

Los empleadores tienen una funcién fundamental en
la provisién de medidas de asistencia para la transi-
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cién a los empleados que necesiten comenzar a tra-
bajar en nuevas industrias. Un actor importante del
drea de desarrollo de carreras profesionales alterna-
tivas es la empresa britdnica UK Steel Enterprise, una
filial sin fines de lucro de otra gigante de la industria,
Tata Steel. UK Steel Enterprise trabaja para hacer
frente a las consecuencias del proceso histérico de
modernizacién y sustitucién de empleados por tec-
nologias en la industria sidertrgica. La empresa se
establecié en 1975 con el propésito de ayudar a los
trabajadores del acero que se quedaban sin trabajo a
conseguir nuevo empleo. En su intento de mejorar las
economias de las regiones mas afectadas por los cam-
bios en la industria, provee servicios financieros a
medida para el desarrollo de pequenas empresas, ins-
talaciones para el alquiler de oficinas, y apoyo al
desarrollo de la comunidad local. Hasta hoy ha ayu-
dado a crear cerca de 70.000 nuevos empleos y ha
apoyado a més de 4.500 pequenas empresas (Tata
Steel Europa, sin fecha).

3. Una mayor eficacia de las iniciativas
sobre cambio climatico

Las industrias manufactureras estin implementando
estrategias para hacer frente al cambio climatico y
promover la participacién de sus empleados en pro-
gramas para mejorar la eficacia de las acciones. Por
ejemplo, la gigante minera BHP Billiton (2011) utiliza
los principales indicadores de desempeno ambiental;
por ejemplo, un indice de intensidad de emisiones de
GEIL un indice de intensidad energética, un indice de
uso del agua (relacidn entre el agua reciclada y el agua
de alta calidad consumida) y un indice de reha-
bilitacién de la tierra. Worsley Alumina es la mayor
consumidora de energia de BHP Billiton en Australia.
La Ley sobre Oportunidades de Eficiencia Energética
(2006) del Gobierno australiano requiere que Worsley
evalte e identifique formas eficaces de mejorar la efi-
ciencia energética. Como respuesta, la empresa ha
desarrollado una estrategia de excelencia energética y
cambio climdtico, en la que participan los empleados,
los contratistas, los clientes y los proveedores, con el
objetivo de buscar soluciones practicas; por ejemplo,
la recuperacion del calor residual. El programa de par-
ticipacién de empleados ha promovido el desarrollo de
trabajadores sensibles con respecto a las cuestiones
energéticas y que estan constantemente buscando me-
joras.
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4. La busqueda de fuentes alternativas
de suministro de combustible

Labusqueda de estrategias para hacer frente al cambio
climatico requiere la exploracion de fuentes alterna-
tivas de combustible. Las industrias manufactureras
tienen un papel fundamental en este esfuerzo. Los
ejemplos de fabricantes que sustituyen los insumos in-
sostenibles por insumos verdes cada vez son mas. En
2010, la empresa Holcim (2010), que se dedica al
cemento, los dridos, el hormigén y a los servicios aso-
ciados a la construccién, tuvo un porcentaje de
sustitucion de energia térmica del 12 por ciento, me-
diante el procesado de un total de 3 millones de
toneladas de desechos en sus instalaciones de produc-
cidon para generar energfa a partir de la combustién
de combustibles alternativos de menor intensidad de
emisiones de carbono. En 2009, Holcim habia logrado
su objetivo de reducir las emisiones netas de CO, por
tonelada de cemento un 20 por ciento con relacién a
los niveles de 1990. Su competidora Lafarge (2011)
habia alcanzado una reduccién del 21,7 por ciento en
2010.

5. Estrategias para la eficiencia del uso de
recursos

En algunos casos, los fabricantes también imple-
mentan estrategias de eficiencia para abordar el uso
de los recursos de manera integrada, con mediciones
y seguimientos del progreso de los beneficios em-
presariales y promoviendo la participacién de los
empleados para asegurar la mejora continua. Un
ejemplo es el conglomerado 3M (2011), que ha re-
ducido sus emisiones mundiales de GEI un 72 por
ciento en 2011, en relacién con el nivel de referencia
de 1990, y las emisiones de compuestos organicos vo-
latiles un 95 por ciento. El programa “3P” (Pollution
Prevention Pays, en inglés) de la empresa, instaurado
en 1975, evitd la contaminacién de unos 1.400 mi-
llones de kilos de sustancias y contribuyé a que la
empresa ahorre 1.400 millones de ddlares. La inicia-
tiva depende directamente de la participacién
voluntaria de los empleados de 3M que, hasta hoy, han
realizado més de 8.600 proyectos “3P”. Los proyectos
tienen que cumplir ciertos requisitos, por cjemplo, re-
ducir el uso de energia, utilizar los materiales y los
recursos de manera mds eficiente, y ahorrar dinero

(por ejemplo, con la reduccién de los gastos operativos
y de material, y el aumento de las ventas de productos).
Los objetivos de sostenibilidad para 2015 de la em-
presa incluyen una meta de reduccién de residuos del
10 por ciento para 2015 con respecto a 2010 y un au-
mento de la eficiencia energética del 25 por ciento
para2015 con respecto a 2005. 3M también tiene pre-
visto realizar una supervisién de sus proveedores en
Brasil, China, India, Malasia, México, Republica de
Corea, Rusia, Taiwén, Tailandia y Turquia, para ase-
gurarse de que cumplen con las normas ambientales,
de salud y seguridad, de trasporte, de empleo y de re-
laciones humanas para 2015.

6. La funcién del dialogo social en la
promocioén de una produccion mas limpia

El didlogo social tiene un papel esencial en la pro-
mocion de procesos productivos mas limpios. Por
ejemplo, en la industria electrénica, algunas em-
presas estdn realizando acciones voluntarias para
reducir los impactos ambientales de sus operaciones.
La implementacién activa de ese tipo de politicas
puede ser importante para proteger los empleos
existentes en la transicidon hacia un modelo de sos-
tenibilidad. La empresa electrénica coreana LG
Electronics (2011) ha promovido activamente la
participacién de sus empleados en acciones de ese
tipo. Recientemente ha establecido una politica la-
boral mundial que define una norma para mas de
120 lugares de trabajo y oficinas en todo el mundo.
El sindicato de la empresa, LGE Labour Union, ha
emitido una carta de responsabilidad social sindical
y ha establecido un plan de accién de siete areas
centrales de trabajo, entre las que se incluyen la
gobernanza y el sindicalismo y el medio ambiente
(por una “cultura de bajas emisiones de carbono”).
La empresa afirma que, en 2010, las emisiones de
GEI provenientes de sus operaciones fueron 160.000
toneladas por debajo del nivel de 2008, y que se
emitieron 12,75 millones de toneladas menos de car-
bono provenientes de la utilizacién de sus productos
de las que se hubieran emitido sin la aplicacién de
las medidas de eficiencia. La formacién en linea
sobre cambio climético de la empresa ha tenido una
participacién de mas de 20.000 empleados de China,
Europa y América del Norte en el periodo 2010-
2011.



D) La necesidad de nuevas
competencias y servicios
profesionales

La fluidez de la transicién hacia una industria manufac-
turera més verde dependerd, en parte, de las caracteristicas
del sector o el subsector. La intensidad de la mano de obra,
el grado en que las competencias de los trabajadores se
adectien a los requerimientos de los nuevos empleos, la ve-
locidad de la difusion de las tecnologfas y la disponibilidad
de politicas de mercado laboral disefiadas adecuadamente
para apoyar a los trabajadores y a las empresas: todo afec-
tard el proceso de ecologizacién (OIT, 2011b). La
capacitacion que se implemcnte en respuesta a la reestruc-
turacién no solo tiene que formar nuevamente, sino
también actualizar las competencias profesionales. La ac-
tualizacién de las competencias profesionales es
especialmente importante en las industrias en las que el
empleo es estable en la actualidad, pero en las que se prevé
una contraccién en el futuro, y en las que ya se estd llevando
a cabo una reestructuracion para hacer que los procesos
productivos, los bienes y los servicios sean més verdes. Sin
embargo, aun en las industrias que estan en proceso de
contraccion, la actualizacion de las competencias es igual-
mente importante, en especial las competencias bésicas,
transferibles, las competencias relacionadas con la soste-
nibilidad y la sensibilizacién ambiental.

Los responsables de formular politicas tendrdn un
papel importante en asegurar que se brinde la combina-
cién adecuada de incentivos para apoyar el desarrollo de
competencias; sin embargo, a partir de lo planteado en
el apartado anterior, queda claro que las principales
corporaciones de la industria manufacturera estin pro-
moviendo por si mismas una serie de iniciativas
significativas de ecologizacion vy, por lo tanto, estin en
posicion de complementar los programas de formacion
gubernamentales. La recesiéon econdmica, los precios
desenfrenados de las materias primas (commodities) y la
energfa dan un impulso adicional para que las industrias
apliquen un enfoque mds innovador de la diversificaciéon
y conciban maneras de aplicar las competencias bésicas
en dreas empresariales relacionadas, como las nuevas tec-
nologfas verdes. Algunas empresas activas en innovacién
tecnoldgica verde han abierto sus propios centros de for-
macién para dar una respuesta estructurada a la necesidad
de afrontar la complejidad de las competencias profesio-
nales. Una industria manufacturera mas verde afecta a
diversas profesiones, desde los directores ejecutivos hasta
los investigadores, los disefiadores, los promotores, los
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ingenieros, los técnicos industriales y los operadores de
maquinaria. Una evaluacién en Estados Unidos
(Dierdorff et al.,, 2009) indicaba que el efecto ocupa-
cional del proceso de transformacion en una industria
verde tiene mds probabilidades de darse en las dreas de
las ocupaciones con “ampliacién de demanda verde” y
con “aumento de las competencias verdes”. Por ejemplo,
el sector danés de tecnologia limpia ha identificado una
serie de perfiles profesionales en los que es necesario re-
visar las metas actuales relacionadas con las competencias
para la formacién profesional. Esos perfiles son los de
mecénico de automdviles, especialista en aislamiento tér-
mico, técnicos en el campo de la refrigeracién, los
plésticos, los metales, el procesado, la energia edlica, la
industria y la mecanizacién, asi como el de operador in-
dustrial, electricista industrial y electricista (OIT, 2011b).
Las soluciones para abordar las necesidades formativas y
de competencias profesionales requieren una diversidad
de instituciones y niveles de aplicacion, desde la educa-
cién terciaria hasta la formacién técnica y profesional.
Es necesario que las empresas consideren la accion en di-
ferentes niveles, desde la instruccion y la sensibilizacion
en el lugar de trabajo hasta la formacién y la educacién
en el nivel méds amplio de la empresa o la industria.

Las acciones son necesarias no solo en cuanto a la
educacion técnica y profesional, y a la formacién de los
empleados que se puedan encontrar en la transicién entre
industrias manufactureras, sino también a la formacién
pertinente para nuevos empleados y gestores que ingresan
o reingresan en el mercado. Diferentes andlisis de la in-
dustria europea de la maquinaria y el equipamiento
eléctrico, y las competencias asociadas en ingenierfa y
servicios, han destacado la necesidad de establecer una
infraestructura formativa apropiada. A partir de una eva-
luacién propia, Syndex et al. (2009) sefalaron la
importancia de la capacidad educativa a nivel local y la
capacidad de ofrecer programas de grado relacionados
con la energia. En Asia, un ejemplo de una respuesta re-
ciente a la necesidad de nuevas competencias verdes en
la industria manufacturera proviene de Singapur, en
donde el Instituto de Tecnologia de Fabricacién ha pre-
sentado un sistema de formacién llamado Workforce
Skills Qualifications (WSQ) (en cualificaciones y com-
petencias de la mano de obra) con un diploma de grado
en tecnologia de procesos y fabricacién sostenible (EE
Times Asia, 2011). Los programas publicos y privados
de formacion técnica y profesional tendrén que consi-
derar multiples efectos; entre ellos, las oportunidades que
existen en las cadenas de valor de la industria manufac-
turera. La innovacion limpia en fabricacién, por ejemplo,
aumentard la demanda de nuevas competencias y em-
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pleos en las industrias de servicios relacionadas. Una im-
portante drea de crecimiento en la fabricacion de
maquinaria y equipos eléctricos es el conocimiento es-
pecifico en la mejora de la eficiencia energética de los
procesos productivos (Syndex et al., 2009). Las empresas
de ingenierfa y los contratistas que trabajan en las indus-
trias manufactureras enfrentardn una demanda cada vez
mayor para optimizar los complejos procesos produc-
tivos, lo que llevard a un crecimiento correspondiente en
los sectores de consultoria de servicios y de energia. Esa
demanda solo se verd aumentada por el desarrollo pos-
terior de los sistemas de produccién de ciclo cerrado y el
uso de tecnologfas alternativas como la generacion com-
binada de calor y electricidad.

E) Conclusiones y camino
a seguir

Las industrias que utilizan los recursos de manera intensiva
tendrdn una funcién clave en la transicién hacia una eco-
nomfa mds verde. Por un lado, los insumos que proveen
esas industrias son indispensables para algunos de los sec-
tores verdes en crecimiento, como la energfa renovable, los
edificios ecoeficientes y el transporte. Por otro lado, esas
industrias tienen un enorme potencial sin explorar para
reducir su huella ambiental.

Tal como sefialé McKinsey (2009) en su trabajo sobre
soluciones de bajas emisiones de carbono, la transicién a
una economia verde no puede ocurrir sin la activa parti-
cipacion de cientos de miles de gerentes y millones de
trabajadores. Las principales corporaciones manufactu-
reras estdn respondiendo a la agenda verde mediante la
implementacién de nuevas estrategias relacionadas con el
cambio climatico, la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas. El presente capitulo ha ilustrado que las ac-
ciones y el didlogo entre las partes interesadas desde la
perspectiva de las normas y la cooperacion en los puestos
de trabajo funcionan bien, tal como se evidencia en el pro-

grama mds avanzado de Japén. Se puede encontrar poten-
cial para avanzar en los propios procesos productivos, a lo
largo de las cadenas de valor de los productos y en una
mayor integracién con otros sectores, por ejemplo, en el
uso de calor residual para la generacién de electricidad y
de los subproductos como insumos para otras industrias.
La evaluacién ambiental y social de los ciclos de vida es
una herramienta util para identificar oportunidades con
el propdsito de hacer que las cadenas de suministro sean
mds sostenibles en términos ambientales y sociales.

La fabricacion eficiente en términos de energia y re-
cursos, de baja contaminacién y de ciclo cerrado requiere
un nuevo conjunto de competencias profesionales en mu-
chas de las profesiones actuales de los sectores de la
industria manufacturera. M4s alld del sector, la fabricacién
verde puede ser catalizadora para la innovacién en todos
los puntos de los ciclos de vida y la creacion de empleo en
las industrias proveedoras y de apoyo, por ¢jemplo, en el
campo de los servicios para el ecodisefio de productos, la
ecologia industrial, la eficiencia energética y la energfa re-
novable, la gestion de residuos y la valoracién de los bienes
naturales. La demanda de empleos cualificados en em-
presas de servicios energéticos y ambientales, de aplicacion
inteligente de tecnologfas de la informacién y la comuni-
cacion, reparacion y mantenimiento, y de sustitucidon y
reciclaje de materiales, crecerd cada vez més. Desde el punto
de vista del empleo, también es importante. La disminu-
cién en la cifra de trabajadores de los sectores de uso
intensivo de energia y recursos, que se viene dando hace
tiempo en todas las economias, menos en las de cre-
cimiento mds répido, ha sido impulsada principalmente
por los cambios tecnoldgicos y estructurales acelerados
por la globalizaciéon. En comparacion, las normas am-
bientales y los costes asociados a ellas han tenido un papel
relativamente menor. La ecologizacién de la industria ma-
nufacturera puede ayudar concretamente a salvar los
empleos existentes mediante el aumento general de la efi-
ciencia y la generacién de nuevos ingresos a partir de
materiales y energia que antes eran de desecho. Si se toman
en cuenta los servicios y las industrias relacionadas, ademas
de los beneficios para los consumidores, la industria ma-
nufacturera verde puede llevar concretamente a aumentos
del empleo en la totalidad de la economia.
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Capitulo 7
Reciclaje

Conclusiones principales

e Las cantidades de residuos que muchas veces son peli-

grosos, son cada vez mayores en todo el mundo, por lo
tanto serd necesario impulsar el reciclaje y la gestion de
residuos para reducir la presién en los recursos naturales
y proteger el medio ambiente. La industria de la gestion
de residuos y el reciclaje emplea una cantidad significa-
tiva de personas: aproximadamente 4 millones de tra-
bajadores en el sector formal (segtin estudios realizados
en China, Europa y Estados Unidos). La cifra es consi-
derablemente mayor si se tienen en cuenta a los traba-
jadores del sector informal: entre 15 y 20 millones de
personas trabajan como recolectores informales de re-
siduos en los paises en desarrollo.

Aumentar el volumen de material reciclado puede ge-
nerar beneficios considerables en términos de energia
y empleo. Especificamente reciclar contribuye al ahorro
de grandes cantidades de energia en comparacion con
la extraccién y el procesamiento de materias primas.
Tambi¢n lleva a ganancias netas en la cantidad y la ca-
lidad de empleo con respecto al proceso tradicional de
vertido o incineracién de residuos. El potencial de crear
empleo es particularmente importante en paises cuyas
tasas de reciclaje actualmente son bajas, como en el caso
de la mayoria de los paises en desarrollo y en Europa
Central y Oriental. Sin embargo, muchas veces, el re-
ciclaje informal implica condiciones laborales peligro-
sas para los recolectores, que ademds, en su mayoria,
viven en la pobreza. Aunque el reciclaje informal que
realizan los recolectores contribuye positivamente con
la salud publica —ya que reduce y previene la acumula-
ci6n de residuos en los espacios publicos—, la recupera-

cion de metales valiosos en la basura electrénica muchas
veces se lleva a cabo en condiciones que ponen en peli-
gro la salud de los recolectores y sus comunidades.

Reciclar solo se convertird en una actividad realmente
verde si se logra cierto grado de formalizacién. De
hecho, la formalizacién y la organizacién de los tra-
bajadores pueden transformar la gestién de residuos
y el reciclaje en una oportunidad importante para la
inclusién social. Una forma de lograrlo es que las au-
toridades municipales reconozcan a las cooperativas
de recolectores de residuos, tal como queda demos-
trado en muchos ejemplos en Latinoamérica. Es mis,
trabajar con la comunidad y las organizaciones de re-
colectores es infinitamente preferible a intentar mar-
ginarlos con acciones privatizadoras abocadas al
fracaso que no tienen en cuenta las realidades locales.
Por ejemplo, en Brasil se ha implementado un pa-
quete eficaz de politicas, que incluye el reconoci-
miento legal, la organizacién local y nacional, el
desarrollo empresarial, contratos e instalaciones (para
realizar operaciones de clasificacién) municipales,
métodos modernos de reciclaje, formacion en com-
petencias profesionales, instruccién relacionada a la
salud y la seguridad laboral, ademas de acciones para
prevenir y desalentar el trabajo infantil. Ese tipo de
medidas puede impulsar avances a gran escala en la
eficiencia del reciclaje, las condiciones laborales y los
ingresos. La estrategia de erradicacién de la pobreza
en Brasil tiene el propésito de sumar al sector formal
2250.000 recolectores de residuos, ademds de los mas
de 60.000 que ya se han organizado.
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A) La ecologizacién del
reciclaje: beneficios y
politicas

El volumen de residuos que se genera en el mundo estd
aumentando, ya que los desechos de las economias emer-
gentes se agregan a la enorme cantidad generada por los
paises de mas antigua industrializacion. En 2010 se reco-
lectaron alrededor de 11.000 millones de toneladas de
residuos solidos en todo el mundo, en los que se incluyen
los escombros de construccién y demolicién, material pro-
veniente del desguace de vehiculos y neumdticos,
productos eléctricos y electrénicos (basura electrdnica),
envases y residuos industriales peligrosos (PNUMA,
2011a). Se produce una cantidad todavia mds grande,
aunque desconocida, por ejemplo, relacionada con los des-
perdicios marinos y los desechos que generan la agricultura
y las actividades forestales. Los residuos también se
originan como subproducto de muchas actividades indus-
triales, en especial la minerfa: la extraccién de metales y
minerales aumenté 27 veces en el siglo XX y el dafio am-
biental causado por esos procesos solo puede empeorar,
ya que los depdsitos de fécil explotacion ya se han agotado
y las empresas tienen que realizar excavaciones mds pro-
fundas (PNUMA, 2011b).

El procesamiento y la gestién de los residuos son en
si mismos una industria importante, que se calcula que
genera aproximadamente 410.000 millones de délares
por afio. Esa cifra no incluye el procesado informal de
desechos, que es vital en los paises en desarrollo, y, por

Tabla7.1. Beneficios ambientales del reciclaje

Chatarra generada Abhorro de
en el mundo energia*
(%) (%)

Aluminio 25 95

Cobre >40 85

Pléstico na. 80

Acero 44 74

Papel na. 65

Plomo 45 65

Zinc 30 60

* Relacionado a la mineria y al procesamiento de materiales virgenes.
Fuentes: Oficina Internacional de Reciclaje (BIR, del inglés Bureau of In-
ternational Recycling), 2009 y sin fecha.

lo tanto, probablemente sea mucho menor de lo que en
realidad representa la actividad a nivel mundial
(PNUMA, 2011a). La gestién de residuos atin depende
en gran medida del vertido de la basura en los vertederos
0, cada vez mas, de la incineracién: métodos asociados a
costes ambientales y de salud diversos que, ademds, im-
plican arrojar a la basura o incinerar recursos valiosos.

El reciclaje incluye una diversidad de operaciones,
desde la recoleccion y el transporte de residuos y la cla-
sificacion de los diferentes tipos de materiales al
procesamiento concreto del material reciclado para su
reutilizacién en nuevos productos. La “mineria ur-
bana” —o sea, la recuperacion de materiales de productos
en desuso— tiene una importancia cada vez mayor en di-
versas industrias, por ejemplo la del acero y la del papel,
y cobrard importancia especialmente en el 4rea del reci-
claje de metales raros, esenciales para las tecnologias
limpias. El papel de los fabricantes con respecto a las
etapas previas del proceso de produccién es importante
para que sus productos tengan una huella ambiental mi-
nima y que puedan reciclarse ficilmente.

La ecologizacién del sector de residuos mediante el re-
ciclaje ylareduccion de desechos no solo genera beneficios
ambientales sustanciales —el mas obvio es la reduccién de
la contaminacién del aire, el agua y los suelos—, sino tam-
bién disminuye la necesidad de realizar actividades
madereras y mineras (tabla 7.1). Ademds, las medidas ten-
dentes al reciclaje y la reduccién de desechos contribuyen
con un importante ahorro de energfay aguay de reducciéon
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Finalmente, como se demuestra en el presente capitulo, el
reciclaje presenta ventajas significativas en términos de
creacion de empleo. Por ejemplo, segun el Instituto para
la Autosuficiencia Local (ILSR, del inglés Institute for
Local Self-Reliance) con sede en Estados Unidos, la clasi-
ficacién y el procesamiento de materiales reciclables aporta
diez veces mis empleos por tonelada que el vertido o la
incineracién de residuos (ILSR, sin fecha). Al mismo
tiempo, la Alianza de Recolectores de Residuos de la India
(AIW, del inglés Alliance of Indian Wastepickers) indica
que la actividad de reciclaje aporta 24 veces mis empleos
por tonelada de basura que la incineracién y el vertido de
residuos (AW 2010).

1. Instrumentos politicos

Las autoridades nacionales pueden tener una considerable
influencia en el desarrollo de los mercados de reciclaje, ya
sea indirectamente por medio de la fijacién de precios de



la energfa o los materiales, o directamente mediante poli-
ticas e incentivos. Pero las autoridades a nivel local tienen
un papel fundamental en cuanto a establecer las reglas para
larecoleccion y la clasificacion de los materiales de desecho.
Las politicas de gestion y las practicas de reciclado varfan
mucho entre paises pero, en general, los paises industria-
lizados tienen sistemas de gestion de residuos formales y
frecuentemente muy mecanizados, mientras que los paises
en desarrollo y las economias emergentes suelen depender
mas del sector informal, en el que muchas de las personas
que recurren a la recoleccion de residuos lo hacen para
salir de su situacién de pobreza.

Desde principios de la década de 1990, la Unién
Europea (UE) ha tenido un papel decisivo en el de-
sarrollo de normas y politicas relacionadas con los
residuos, desde envases y neumdticos hasta productos
electrénicos, y ha implementado una serie de directivas:
Directiva sobre envases (1994), Estrategia de comunicacidn
sobre residuos (1996), Directiva sobre el vertido de residuos
(1999), Directiva sobre los vehiculos al final de su vida titil
(2000) y Directiva sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) (2002). Son también importantes
la Directiva sobre residuos revisada de la UE y la Iniciativa
europea sobre materias primas (ambas de 2008). Los ob-
jetivos principales de la Directiva sobre RAEE son la
prevencion de la generacion de residuos y la promocién
de la reutilizacidn, el reciclaje y otras formas de recupe-
racién. Muy vinculada a la Directiva sobre RAEE, la
Directiva sobre restricciones a la utilizacidn de determi-
nadas sustancias peligrosas prohibe el uso de cadmio,
mercurio, plomo, cromo hexavalente y dos sustancias
retardantes de las llamas: polibromobifenilos (PBB) y
polibromodifeniléteres (PBDE).
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Un aspecto clave de esas directivas es el concepto de
responsabilidad social de las empresas (RSE), que se estd
adoptando en diversos paises, entre ellos, de Sudamérica
y Asia. Al obligar alos fabricantes a aceptar la devolucion
de los productos al final de la vida util, las medidas de
RSE incentivan el disefio de productos mas limpios y
seguros que facilitan la separacién y la recuperacion de
materiales.

También es destacable el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion, que entrd en vigor en 1992.
El convenio también exige una reduccién global de la
generacion de residuos y tiene 177 paises signatarios a
la fecha, de los cuales solo tres —Afganistan, Haiti y
Estados Unidos— no lo han ratificado (sitio de Internet
del Convenio de Basilea, sin fecha).

2. Tendencias de mercado

A pesar de que la falta de informacién dificulta el calculo
preciso del volumen que se estd reciclando —la Oficina
Internacional de Reciclaje (Bureau of International
Recycling -BIR) estima que podria superar los 1.000 mi-
llones de toneladas de metales, papel, goma, plésticos,
vidrio, entre otras materias primas (BIR, 2009)-, queda
claro que las tasas de reciclaje varfan enormemente de pais
a pais. Por supuesto, también varfan de un material a otro,
y el potencial de reciclaje, incluso de los materiales més
reciclables, estd ampliamente desaprovechado. Por ejem-
plo, aunque los metales son reciclables por naturaleza, en
la actualidad se reciclan de manera limitada. Muchas eco-

Tabla7.2. Porcentajes de reciclaje de los metales al final de la vida wtil

Reciclaje (%) Elementos

>50 18 elementos: aluminio, cobalto, cromo, cobre, oro, hierro, plomo, manganeso, niobio,
niquel, paladio, platino, renio, rodio, plata, estaio, titanio, y zinc

26-50 3 elementos: magnesio, molibdeno, iridio

11-25 3 elementos: tungsteno, rutenio, cadmio

1-10 2 elementos: mercurio, antimonio

<1 34 elementos: berilio, galio, indio, selenio, estroncio, tantalio, germanio, erbio, telurio,

hafnio, circonio, talio, vanadio, arsénico, bario, bismuto, litio, lantano, escandio, itrio,

europio, iterbio, lutecio, cerio, osmio, tulio, prascodimio, boro, neodimio, samario, terbio,

disprosio, holmio

Fuente: PNUMA, 2011b.
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nomias en desarrollo y emergentes atn carecen de leyes,
sensibilidad medioambiental, infraestructura de mercado
y apoyo institucional adecuados.

Las tasas de reciclado se veran afectadas, en parte, por
el uso que se da a cada metal. Por ejemplo, con respecto
al aluminio, existe una tasa relativamente alta de reciclaje,
aunque podria ser mds alta. Sin embargo, en el caso de
muchos otros metales, como el galio, el indio y las tierras
raras —especialmente aquellos cuya demanda estd cre-
ciendo rdpidamente para la fabricacién de tecnologia
moderna como los teléfonos moviles, los paneles solares
o nuevos tipos de baterfas—, el reciclado es practicamente
inexistente (tabla 7.2).

B) Empleo e ingresos: los
efectos de un sector de
reciclaje mas sostenible

Aunque generalmente se entiende por reciclaje o reciclado
a la recoleccidn, el procesamiento, la fabricacion y reutili-
zacion o refabricaciéon de residuos, no existe una definiciéon
estindar, lo que dificulta la comparacién de los datos sobre
el empleo y los ingresos en el sector, dado que los estudios
particulares podrian adoptar definiciones con mayor o
menor grado de amplitud. De todas formas es claro que
existen diferencias significativas entre el sector formal y el
informal de las actividades de reciclado, y que es necesario
tenerlas en cuenta al analizar los efectos de la ecologizacién
en el empleo y los ingresos.

1. Sector formal

Con respecto al sector formal, la BIR —federacién que re-
presenta a mas de 750 empresas privadas y 40 asociaciones
nacionales de mas de 70 paises— estima que alrededor de
1,6 millones de personas en todo el mundo participan de
la industria del reciclaje, con un volumen de facturacion
de mds de 200.000 millones de ddlares (BIR, sin fecha).
Sin embargo, los datos que surgen de algunos estudios es-
tadounidenses y europeos indican que la cifra de la BIR
podria estar muy por debajo de la real.

Por ejemplo, segtin un estudio realizado en Estados
Unidos en 2001, aproximadamente 1,1 millones de per-
sonas estaban empleadas en el reciclaje de manera directa

en Estados Unidos solamente (tabla7.3). El mismo estudio
muestra que los empleos directos e indirectos combinados
sumaban 1,4 millones, mientras que los empleos inducidos
llegaban aproximadamente a los 1,5 millones. La némina
salarial alcanzaba alrededor de 37.000 millones de ddlares
en los empleos directos y 52.000 millones de ddlares con
el agregado de los empleos indirectos. El estudio también
concluye que, con un salario promedio de cerca de 33.000
dolares anuales, los trabajadores del sector del reciclaje te-
nfan una renta levemente superior al promedio nacional
(RW. Beck, Inc., 2001).

Estados Unidos recupera solamente alrededor de un
tercio de los residuos slidos urbanos y los escombros de
la construccién y la demolicién (que suman cerca de 430
millones de toneladas por ano) mediante el reciclado y
el compostaje. En un estudio del Tellus Institute se ana-
lizaron las repercusiones en el empleo de alcanzar una
tasa de recuperacién del 75 por ciento para 2030. Segun
los factores de empleo (2 empleos cada 1.000 toneladas
de material reciclable procesado y cifras mucho mas altas
para la reutilizacién y la refabricacién de material reci-
clado), y a partir del supuesto de que el volumen de
residuos sélidos urbanos crece al ritmo del crecimiento
demogrifico, la estimacion del estudio es de un total de
2,3 millones de empleos directos en el sector de la gestion
de residuos en su conjunto para 2030 (Tellus, 2011).

Un estudio de la Unién Europea de los 27 miembros
(UE-27) calcula que el empleo directo e indirecto en ges-
tién de residuos s6lidos era de 980.000 puestos de trabajo
en 2004, mientras que el empleo relacionado a materiales
reciclados representaba otros 800.000 (Friends Of the
Earth United Kingdom, 2010). Segin un estudio de
GHK Consulting publicado en 2007, el empleo en ges-
tién de los residuos solidos y reciclaje de la UE-27 era
de alrededor de 1,2 millones de empleos directos e indi-
rectos, y se sumaban 430.000 empleos relacionados a los
materiales reciclados (GHK Consulting, 2007).

Otro informe, de la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA), indica que el volumen de factura-
cién de siete categorfas principales de materiales
reciclables practicamente se duplicé entre 2004 y 2008,
y alcanzd, por lo menos, los 60.000 millones de euros
(AEMA, 2011). Sin embargo, las tasas de reciclaje en
toda Europa varfan mucho y, en lineas generales, los
paises del norte del continente se encuentran mucho mas
adelantados que los del sur y el este de Europa.
Generalmente, menos del 30 por ciento de los materiales
provenientes de los residuos urbanos sélidos se recuperan
en el sur y el este de Europa (y menos del 10 por ciento
en Polonia y Grecia), en comparacién con més del 50
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Tabla7.3. Empleo directo y némina salarial del sector del reciclaje en Estados Unidos, 2001

Empleado Noémina salarial total Nomina salarial por trabajador
(cantidad) (miles de millones de délares) (ddlares)
Recoleccién de material reciclable 32.010 1,0 29.897
Procesamiento de material reciclable 160.865 3,8 23.786
Produccién de material reciclable 759.746 29,2 38.410
Reutilizacién y refabricaciéon 169.183 2,7 16.240
Total 1.121.804 36,7 32.726

Fuente: R.W. Beck, Inc., 2001.

por ciento en Austria, Bélgica y Alemania (AEMA,
2007). Por lo tanto, se presume que todavia existe un
gran potencial de empleo en esta drea.

Para proyectar el potencial mencionado en la UE-27
para 2020, la organizacién Amigos de la Tierra realizd
un modelo de escenario sin cambios con un promedio
de reciclaje del 50 por ciento y otro escenario més am-
bicioso del 70 por ciento (FOE-UK, 2010). El potencial
de empleo se calculd a partir de coeficientes de empleos
por tonelada, utilizando supuestos conservadores prove-
nientes de estudios britinicos y estadounidenses. En el
escenario sin cambios, el empleo del sector del reciclaje
en la UE se mantendria en 1,2 millones de empleos. En
el escenario mas ambicioso, las estimaciones conserva-
doras indican que se podrian crear hasta 322.000
empleos directos, junto con 161.000 empleos indirectos
y 80.000 empleos inducidos, que suman un total de
563.000 empleos. El mayor nimero de puestos de trabajo
se encontrarfa en el reciclaje de hierro y acero y en el de
plésticos. Debido a limitaciones en la informacién, esas
estimaciones no incluyen las oportunidades en la repa-
racién, reutilizacion y refabricacién de otros residuos
valiosos, como los de los productos electrénicos.

Por supuesto, para tener una perspectiva més amplia
del efecto de la gestién verde de residuos en el empleo,
las ganancias mencionadas se tienen que comparar con
las pérdidas que se dan en las actividades insostenibles,
como el vertido y la incineracién de residuos, pero la-
mentablemente en el estudio de Amigos de la Tierra no
se incluyen esas cifras. Sin embargo, el estudio si destaca
que los beneficios econémicos asociados a la clasifica-
cidn, el reprocesamiento y el reciclaje, en comparaciéon
con la incineracién y el vertido de residuos, se encuen-
tran documentados en diferentes estudios britdnicos y
estadounidenses. Mediante una revisién de diferentes
estudios, Amigos de la Tierra llega a una conclusién que
concuerda con la del Instituto para la Autosuficiencia

Local: el procesamiento vy la fabricaciéon de materiales
reciclables por tonelada de material provee aproxima-
damente diez veces mas empleos que la incineracién y
el vertido de residuos. Otras investigaciones estadouni-
denses han concluido que por cada 100 empleos creados
en el reciclaje, se pierden 13 empleos en el sector de los
residuos solidos y la extraccién de recursos primarios
(PNUMA, 2011a). Un estudio de la AEMA también
llegé ala conclusion de que el reciclaje crea més empleos
de mayores ingresos que el vertido y la incineracién de
desechos (AEMA, 2011).

Sin embargo, no es tan claro que los empleos creados
sean de mejor calidad. Aunque diferentes estudios esta-
dounidenses realizados entre 2001 y 2009 concluyen que
los empleos en el reciclaje ofrecen un promedio de sala-
rios mds alto que los del sector convencional de
tratamiento de residuos, un informe de 2009 de Estados
Unidos advierte que existen grandes variaciones en la ca-
lidad de los empleos en las instalaciones de reciclaje
(Mattera, 2009). Como ejemplo especifico presenta los
casos de una empresa dedicada al reciclado y compostaje
que ofrece salarios y beneficios que estin entre los mas
altos de la industria y, en contraposicién, una empresa
privada con sede en Los Angeles que ofrece salarios bajos
a una mano de obra con predominio de inmigrantes no
sindicados.

2. Sector informal

Sea cual sea la cifra exacta de personas empleadas en el
sector formal del reciclaje, una cifra mucho mayor trabaja
en el sector informal de la recuperacion de materiales en
las economias en desarrollo y emergentes, en donde el
crecimiento urbano generalmente es ripido y no planifi-
cado, y la gestion de residuos es inadecuada o inexistente.
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Los recolectores de desechos del sector informal recupe-
ran una cantidad mucho mayor de material reciclable que
las empresas formales de gestion de residuos. El sector
formal generalmente se centra en la recoleccién vy la eva-
cuacion de los residuos, y no tiene tasas de reciclaje altas,
mientras que el sustento de los recolectores informales de-
pende de extraer y vender materiales valiosos de los flujos
de residuos. Esa situacion queda claramente ilustrada en
un estudio realizado en seis ciudades de cuatro continentes
(tabla 7.4).

Por lo tanto, quizé no sea sorprendente que los reco-
lectores informales, muchas veces, generen un beneficio
econdmico neto para las municipalidades en las que tra-
bajan. En las seis ciudades listadas en la tabla 7.4, los
ingresos provenientes de los materiales recuperados por el
sector informal superan los costes en todos los casos, menos
en Lusaka —en 150 ddlares por tonelada en Cluj, en 125
doélares en El Cairo, en 71 ddlares en Quezdn, en 64 ddlares
en Puney en 11 ddlares en Lima—, mientras que se calcula
que el ahorro en costes para las municipalidades es de al-
rededor de 794 ddlares por ano por recolector informal
en las seis ciudades (CWGy GIZ,2011). El ahorro es equi-
valente a cerca de 2 ddlares diarios por recolector. Demds
estd decir que los célculos son, como mucho, meramente
indicativos, dadala naturaleza del sector informal, y deberia
tenerse en cuenta lo mismo para todas las cifras de empleo
y sustento citadas en el presente capitulo.

Un calculo del Banco Mundial citado con frecuencia
ubica la cifra de recolectores informales en un 1 por
ciento de la poblacién urbana en los paises en desarrollo,
lo que se traduce en aproximadamente 26 millones de

personas, teniendo en cuenta la poblacién actual. Sin em-
bargo, esa cifra podria ser demasiado alta. Por ejemplo,
las ciudades de la tabla 7.4 sefialan un porcentaje mas
bajo de la poblacién (entre un 0,4 y un 0,5 por ciento)
y en la bibliografia, muchas veces, se presenta una cifra
de 15 millones de personas (Bonner, 2008). Existe muy
poca informacién estadistica fiable y es probable que las
cifras flucttien segn las condiciones econémicas gene-
rales. Una estimacion razonable parece ser una cifra
situada entre los 15 y los 20 millones de recolectores y
recicladores informales. La tabla 7.5 muestra un célculo
para algunas ciudades seleccionadas.

Posiblemente, China bien podria tener la mayor can-
tidad de recolectores, mis de 10 millones de personas,
entre las que se encuentran 6 millones de trabajadores
migrantes que trabajan en condiciones laborales parti-
cularmente malas (IEUA y ACS, 2010). Menos de un
millén de personas estdn empleadas formalmente en el
procesamiento de los materiales de desecho (IEL y
MRHSS, 2010). En India, la Alianza de Recolectores de
Residuos de la India (AIW) y el Grupo Chintan de
Investigacién y Accién Ambiental calculan que existen
alrededor de 1,5 millones de recolectores informales de
residuos (AIW, 2010; Chintan, sin fecha). Segun el di-
rector de Chintan, Bharati Chaturveds, la cifra podria
ser de hasta 2 millones (Chaturvedi, 2012).

Con respecto a Latinoamérica, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) calcula que mds de 4 millones
de personas viven de los ingresos provenientes de la re-
colecciéon de materiales reciclables (BID, 2011). En
Brasil, una encuesta realizada por el Instituto Brasileno

Tabla7.4. Comparacién de recuperacién de materiales entre el sector formal y el sector informal en seis ciudades

Materiales recuperados  Por el sector Por el sector Empleo en el Empleo en el
formal informal sector formal sector informal
(Recuperados como porcentaje del
(1.000 toneladas) total de residuos generados) (Empleos)
El Cairo, Egipto' 1413 13 30 33.000 8.834
Lima, Pera 539 0,3 19 17.643 13.777
Lusaka, Zambia 17 4 2 480 800
Quezén, Filipinas 157 2 23 10.105 5.591
Pune, India 118 0 22 8.850 4.545
Cluj, Rumanfa 24 5 8 3226 330

! La cifra de 33.000 recicladores del sector informal en El Cairo es mucho mas baja que la que calculan otros estudios. Por ejemplo, Medina (sin fecha)

presenta una cifra que alcanza los 60.000 recicladores.

Fuente: CWG y GIZ, 2011.



de Geografia y Estadisticas indic6 una cifra de cerca de
230.000 trabajadores (Budlender, 2009), pero no incluye
a los trabajadores informales que viven en la calle o en
vertederos abiertos (Dias, 2011b). La cifra que ofrece la
Fundacién AVINA, fundacién para el desarrollo soste-
nible en América Latina, es mucho m4s alta: 800.000
personas (AVINA, 2010a). En Chile, el cilculo varia
entre 60.000 y 100.000 recicladores y, tal vez, hasta
180.000 personas que viven del ingreso proveniente de
la recoleccién de residuos y el reciclaje (Mesa, 2011).
El panorama es menos claro en Africa y estd caracte-
rizado por vacios en la informacién e incertidumbres. La
limitada informacién disponible esta relacionada a mu-
nicipalidades individuales mas que ala situacion referente
a los paises o incluso al continente. Por ejemplo, tras el
fracaso del sector publico en la recogida de residuos so-
lidos en la capital de Tanzania, Dar es Salaam, el gobierno
municipal, con el apoyo de la OIT y otras instituciones,
otorgd contratos a cerca de 50 microempresas en el marco
de un proceso considerado un modelo por otras ciudades
que estdn enfrentando problemas similares con la gestion
de residuos. De todos modos, aun con altos ingresos, mu-
chas empresas contintian siendo inestables. Actualmente
la recogida de residuos urbanos es cercana al 40 por
ciento y se han creado mas de 2.000 empleos directos,
sostenidos por mujeres y hombres de bajos ingresos,
aunque aun existe el trabajo infantil en las actividades de
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recogida y seleccién y recuperacién de desechos (OIT,
2006).

El promedio mundial de las cifras mencionadas de
15 y 26 millones de recolectores de residuos es de alre-
dedor de 20 millones, y las cifras para China, India y
América Latina indican que el nimero del empleo in-
formal mundial bien puede ser el correcto. La cantidad
de trabajadores del reciclaje formal es mucho menor, tal
vez del orden de los 4 millones, segtin datos para Europa
y Estados Unidos, y también lo es el nimero de empleos
formales en China. La urbanizacién acelerada en Africa
y Asia del Sur, junto con las crecientes cantidades de ma-
terial reciclable, probablemente contribuyan a aumentar
el empleo en el sector.

C) Organizacion, inclusion 'y
formalizacidn

En lineas generales se pueden identificar, por lo menos,
cuatro categortas de reciclaje informal de residuos (Wilson
et al., 2006):

e Compradores itinerantes de residuos que recolectan los
materiales en los domicilios.

Tabla7.5. Cifra de recolectores en ciudades seleccionadas de paises en desarrollo

Ciudad Numero estimado de recicladores

Delhi 1 por ciento de la poblacion, es decir, mds de 150.000 personas, dependen del reciclaje como medio de vida.

Bombay

Alrededor de 30.000 recicladores han creado més de 400 microemprendimientos de procesamiento de desechos y fabrican

productos de consumo a partir de ellos. El impacto econdmico de esas actividades se calcula que es entre 650 millones y

1.000 millones por aio.

Calcuta Hasta 20.000 recicladores viven y trabajan en los vertederos municipales de la ciudad.

Yakarta Un total de 37.000 recolectores recuperan el 25 por ciento de los residuos de la ciudad, lo que genera un ahorro de 300.000
dolares mensuales para la ciudad y tiene un impacto econémico de 50 millones de délares anuales.

Daca Los trabajadores de la cadena de comercio del sector informal del reciclaje llegan a 120.000 personas que recuperan un 15 por

ciento del total de residuos de Daca (475 toneladas por dfa, en su mayor parte desechos de alimentos).

México D.F.  Un total de 15.000 recicladores viven y trabajan en la ciudad.

Buenos Aires  Segtin Medina (2008), més de 40.000 recicladores viven en la ciudad (con un impacto econdmico estimado de 178 millones
de délares por afio), pero solamente 9.000 cartoneros, segtin un estudio de 2007 (Schamber et al., 2007).

Bogoti La ciudad alberga a 18.000 recicladores.

Montevideo  Cerca de 15.000 clasificacdores viven y trabajan en la ciudad.

Fuentes: Universidad de Mujeres SNDT y Chintan, 2008; Medina, 2011, Medina, 2008; Magsood Sinha, 2006; Schamber et al., 2007; WIEGO, sin fecha-a.
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e Recolectores callejeros de residuos que recuperan ma-
terias primas secundarias de residuos mezclados que se
encuentran en la calle o en recipientes comunales.

e Recolectores de residuos urbanos que recuperan mate-
rias primas secundarias de los vehiculos que transportan
los residuos s6lidos a los lugares de evacuacion.

e Recolectores de residuos que viven en casillas o cerca
de los vertederos.

Uno de los mayores desafios que enfrentan los traba-
jadores del sector informal de la recuperacion de
material —especialmente los que trabajan directamente
en los vertederos— son las condiciones laborales peli-
grosas.

Dado que trabajan sin ningun tipo de proteccién, los
recicladores estin expuestos a una diversidad de toxinas
e infecciones microbianas y parasitarias. Ademads, los
ingresos generalmente son bajos e inestables. Por si fue-
ra poco, los gobiernos municipales suelen considerar a
los recolectores una molestia, y los amenazan o los
persiguen (Sampson, 2009a). No hay otro sector de la
economia que esté mds necesitado de la implementacién
de iniciativas politicas para promover cierto grado de
formalizacion y brindar beneficios de salud y seguridad,
y formacién adecuada (OIT, 2011).

En el sector informal del reciclaje, muchas veces, par-
ticipan individuos o grupos familiares, pero también
existen microempresas y pequenos emprendimientos, ge-
neralmente, de grupos de hasta 10 o 20 personas, que se
dedican a la recoleccién primaria y el procesamiento de
materiales para la obtencidon de productos intermedios
o finales. Los recolectores individuales son los mas vul-
nerables, ya que carecen de redes de apoyo y poseen una
capacidad limitada de procesamiento o almacenamiento
de materiales. En ese sentido, las redes familiares reducen
la vulnerabilidad hasta cierto punto. Sin embargo, la
organizacién de los recicladores informales en microem-
presas o pequenos emprendimientos, 0 en cooperativas
de recolectores, podrfa mejorar su posicion (Wilson et
al., 2006).

La cifra de cooperativas, sindicatos y grupos de apoyo
ha explotado en los ultimos afos y los recolectores se
estan organizando mds para luchar por legalizar su con-
dicién, mejorar las condiciones laborales y las posiciones
de negociacién con respecto a las municipalidades o a
intermediarios agresivos (Medina, 2008). También se
estan realizando acciones para conformar redes nacio-
nales e internacionales. En marzo de 2008, la primera

Conferencia Mundial de Recicladores de Residuos en
Bogoté reunié a representantes de mds de 30 paises para
compartir experiencias (Sampson, 2009a).

La conferencia también marcé la tercera reunién de
la Red Latinoamericana de Recicladores, fundada en
2005. Las cooperativas latinoamericanas han llevado la
delantera en este tema y han logrado un desarrollo con-
siderable de la gestién de residuos slidos urbanos. Brasil
y Colombia han construido movimientos nacionales s6-
lidos (Bonner, 2008); por ejemplo, Brasil tiene una larga
trayectoria en reciclaje, especialmente de latas de alu-
minio, botellas de polietileno, papel y vidrio. Los
recolectores brasilefios recuperan el 90 por ciento de los
materiales reciclables (OIT, 2011) y estén apoyados por
legislacién que los ampara (cuadro 7.1). La experiencia
brasilefia es un ejemplo motivador de coherencia entre
politicas ambientales y sociales, que es esencial para el
avance hacia el desarrollo sostenible.

También en Colombia se han dado avances, espe-
cialmente con legislacién de 1999 que promueve un
programa de vivienda y asistencia sanitaria para recicla-
dores (Chintan, 2007) vy, en abril de 2009, con una
resolucion de la Corte Constitucional de Colombia que
reconocio a los recicladores del pais como empresarios e
invalidé un contrato parala recogida privada, que negaba
el acceso a los vertederos de Cali (Khullar, 2009).
Posiblemente Colombia albergue hasta 300.000 recolec-
tores y mas de 100 cooperativas que representan a cerca
de 10.000 familias (Medina, sin fecha). En la capital, la
Asociacién de Recicladores de Bogotd, conformada en
1990, retine a 24 cooperativas que brindan servicios al
10 por ciento de la ciudad mediante un acuerdo de tres
afios de duracion con la municipalidad.

También existen asociaciones nacionales en Argen-
tina, Chile, Ecuador, Pertt y Uruguay (Medina, 2008).
La organizacién de recolectores de residuos aun es un
fenédmeno relativamente reciente en Pert y, en Lima, so-
lamente el 7 por ciento de los trabajadores informales
del sector estd afiliado a alguna organizacion, cooperativa
u otra estructura representativa (CWG y GIZ, 2011).
Sin embargo, desde finales de 2009, la ley peruana ofrece
a los recicladores el reconocimiento legal y un camino
de integracion a los sistemas nacionales de gestion de re-
siduos sélidos (AVINA, 2009b). En Buenos Aires, en
2010, se tomo la decisién de que las cooperativas sean
las responsables de la recogida de material reciclable
(AVINA, 2010b). La Ley “Basura Cero” de 2005, orien-
tada a la eliminacién del enterramiento de residuos
reciclables y compostables para 2020, también fue un
factor importante (AVINA, 2010b; Goldstein, 2008).
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Cuadro 7.1. Organizacion e integracion de recolectores de residuos en Brasil

Fundado en 2001, el Movimiento Nacional de Recicladores de Material Reciclable (en portugués, Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR) es el movimiento nacional de recicladores mas grande
del mundo, con mas de 500 cooperativas afiliadas que representan los intereses de alrededor de 60.000 recicladores,
cuyos ingresos son de tres a cinco veces mayores que los de recicladores no organizados. Aln asi, la mayoria de
los recolectores de residuos de Brasil contintia trabajando en malas condiciones laborales y muchos se resisten a
la organizacion formal.

Desde la década de los ochenta, a nivel local el esfuerzo de organizacién y legislacién en muchas ciudades del
pais ha facilitado el trabajo en colaboracién, que reconoce el papel de los recicladores, y, en la actualidad, de las
325 municipalidades que cuentan con programas de segregacién en origen, el 44 por ciento trata directamente
con las organizaciones de recicladores.

En la década pasada también ha habido avances a nivel nacional:
° 2001: La legislacion federal reconoce el reciclaje como una profesion legitima.
° 2007: Se promulgan leyes para permitir a las municipalidades la contratacién de organizaciones de recicladores.

° 2009: Se lanza el proyecto “Cata-A¢ao” en cinco ciudades brasilefias, que brinda a los recicladores formacién
profesional y asistencia para la integraciéon socioeconémica.

° 2009: El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil establece una linea de crédito de 125
millones de ddlares para las organizaciones de recicladores.

° 2010: Se aprueba la Politica Nacional sobre Residuos Sélidos, que establece que los recicladores informales
deben incluirse en los programas municipales de reciclaje y promueve las cooperativas. La expectativa del
MNCR es que la ley impulse un aumento del ingreso promedio de los recolectores de residuos, que actualmente
es cercano al salario minimo de 250 délares mensuales.

° 2011: En el marco del amplio plan nacional de erradicacion de la pobreza (Brasil Sem Miséria) lanzado en
junio de 2011, se brindara formacién a 60.000 recolectores y se extendera asistencia de infraestructura para
280.000 recolectores para 2014. El objetivo es formalizar 250.000 puestos de trabajo mediante la integracién
mas eficaz a los programas de reciclaje, mejores condiciones laborales y mayor inclusién social, en 260 mu-
nicipalidades.

Brasil también ha logrado reducir el trabajo infantil en el sector: 47.000 nifios han abandonado los vertederos
como resultado de la implementacién del programa nacional Bolsa Familia, que otorga un pago mensual a los
padres con la condicién de que los nifios asistan a la escuela y se vacunen.

Fuentes: Medina, 2008; Medina, sin fecha; Dias, 2011a; Dias y Alves, 2008; AVINA, 2009a; AVINA, 2010a.

En Chile, todavia son pocos los ejemplos de munici-
palidades que incluyen explicitamente a los recicladores
en la gestion de residuos, pero existe un borrador de ley
de gestion de residuos que ofrecerd la oportunidad de
implementar politicas mas inclusivas (Mesa, 2011). En
la ciudad portena de Antofagasta, las acciones munici-
pales para el cierre del vertedero La Chimba por razones
de salud y seguridad impulsaron la resistencia de los re-
colectores, que decidieron organizarse en el Sindicato de
La Chimba para superar la discriminacion y reivindicar
su trabajo. Atin contintan las negociaciones sobre como
integrar a los recolectores y se aprobd un plan de forma-
cién para los trabajadores a partir de 2011 (Mesa, 2011).

Mediante el trabajo con una red de organizaciones
de base de 15 paises latinoamericanos, AVINA ha apo-
yado alos recolectores de residuos desde 2006. Junto con
el BID y otras instituciones de ayuda financiera, AVINA
lanzé un programa regional de 8,4 millones de délares

en mayo de 2011 para mejorar la condicién de los reco-
lectores de residuos e integrarlos al mercado formal del
reciclaje mediante marcos normativos mas apropiados y
facilitar un mejor acceso. La iniciativa retne a recicla-
dores, empresas de bienes de consumo, municipalidades,
instituciones educativas y organizaciones de la sociedad
civil con el propésito de debatir propuestas y desarrollar
planes de accién para incorporar a los trabajadores in-
formales a las cadenas de valor del 4mbito local.

Fuera de América Latina, las organizaciones de reco-
lectores generalmente estan menos desarrolladas. En los
paises africanos existen cooperativas y asociaciones en el
dmbito de la comunidad, pero la organizacién mas alld
del nivel local todavia es escasa (Bonner, 2008). En
Sudafrica, los recolectores de residuos comienzan a or-
ganizarse a nivel municipal y la primera reunién de la
Asociacién Nacional de Recicladores de Sudafrica se
realizé en julio de 2009 (WIEGO, sin fecha, a). En
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Filipinas,]a ONG Linis Ganda ha trabajado durante mas
de 20 afios para apoyar al sector informal de la recogida
de residuos. Uno de sus programas emplea a 1.500 ex-
recolectores en la Gran Manila (Medina, sin fecha). En
la ciudad de Quezdn estd organizado cerca del 37 por
ciento de los recolectores (CWG y GIZ, 2011).

En India, la Alianza de Recolectores de Residuos de la
India representa a 35 organizaciones locales de 22 ciudades
(WIEGO, sin fecha, a). Sin embargo, solamente un
porcentaje pequefio de los recolectores del pais estd
organizado en sindicatos, cooperativas u Otros grupos
(Bonner, 2008). La Asociacién de Mujeres Autoempleadas
(Self-Employed Women’s Association ~SEWA) representa
una amplia diversidad de oficios, entre ellos la recoleccion
de residuos, mientras que la Alianza Nacional SWACHH
de Recicladores de India se formé en 2005 y ya retine a 24
organizaciones miembro (Sampson, 2009b). El Gobierno
de India ha reconocido a los recolectores y los recicladores
informales por medio de la Politica Nacional sobre Medio
Ambiente de 2006, a través del Plan de Accién Nacional
sobre Cambio Climdtico (2009), y leyes relativas a la gestion
de pldsticosy basura electrénica (2011) (Chintan, sin fecha).

Una mayor organizacién e inclusién en las opera-
ciones municipales relativas a la gestiéon de residuos
generalmente da como resultado ingresos més altos y
mejores condiciones laborales y bienestar social, y con-
tribuye a afirmar la autovaloracién de los recicladores.

En América Latina y otros lugares, en las tltimas dos
décadas, se han observado progresos con respecto al re-
conocimiento legal de los recolectores, el fortalecimiento
de sus organizaciones, su integracién en la gesti(')n mu-
nicipal de residuos y la inclusion social. En consecuencia,
los ingresos han aumentado y se han asegurado algunos
beneficios sociales (cuadro 7.2).

La discriminacién de género parece ser parte del
sector informal del reciclaje como lo es de otras
profesiones. Las mujeres constituyen una parte sig-
nificativa de la mano de obra y suelen participar de
organizaciones de recicladores en mayor medida que
los hombres. Trabajan de recolectoras, clasificadoras,
vendedoras y promotoras de empresas relacionadas
con los residuos; sin embargo, tienden a estar concen-
tradas en actividades de menores ingresos, y muchas
veces reciben menor remuneracién que los hombres
incluso por trabajos equivalentes (CWG y GIZ,
2011; Bonner, 2008; WIEGO, sin fecha, a).

En Dar es Salaam, las mujeres siguen siendo las més
vulnerables entre los recolectores de residuos pero, para
muchas de ellas, esta actividad es la tnica fuente de in-
gresos disponible. La vulnerabilidad de las mujeres es alta
debido a su limitado acceso a la educacién y a que la
mitad es divorciada, separada o viuda, y muchas veces
tienen otras personas a su cargo. Los datos de la OIT de
2003 indican que, para dos tercios de las mujeres, la re-

vivienda).

2011).

Cuadro 7.2. Mejores ingresos y beneficios sociales

La organizacion y la integracion de los recolectores de residuos a los sistemas de gestion de residuos municipales
frecuentemente generan importantes beneficios en cuanto a los ingresos (cantidad y estabilidad), ademéas de mejores
condiciones laborales y bienestar social (por ejemplo, acceso a seguros de salud, a créditos y a beneficios para la

En todo el mundo, los ingresos de los recolectores varian mucho segln el pais, la localidad especifica y el tipo de
trabajo (por ejemplo, desde recolectar los residuos en los vertederos hasta recoger a domicilio y reciclar). Un estudio
de CWG y GIZ de diferentes ciudades de todo el mundo concluyd que los ingresos de los recolectores de residuos
superan los salarios minimos entre el 110 por ciento y el 240 por ciento en las ciudades de Pune, Lima y Cluj.

En Santa Cruz, Bolivia, mas de la mitad de los recolectores gana por debajo del salario minimo. Por el contrario,
en Brasil, seglin Medina (2008), el 34 por ciento de los recolectores gana entre 1 y 1,5 veces el salario minimo;
el 29 por ciento, entre 1,5y 2 veces; el 18 por ciento, entre 2 y 3 veces, y el 7 por ciento, entre 3 y 4 veces. De
la misma manera, algunos estudios en diferentes ciudades de México concluyeron que los recolectores informales
ganan entre 5y 7 veces el salario minimo (Medina, sin fecha). Los recicladores chilenos reciben entre 0,5 y 3 veces
el salario minimo, pero no tienen beneficios de seguridad social y carecen de servicios de salud adecuados (Mesa,

La formalizacion ha brindado algunos avances con respecto a los beneficios sociales. Més del 90 por ciento de los
recicladores encuestados en seis paises latinoamericanos respondieron que consideraban que su ocupacién constituia
trabajo decente. En Brasil, los recicladores tienen acceso al Sistema Nacional de Salud (como todos los ciudadanos),
pero no mas de una décima parte de ellos gana lo suficiente para poder aportar al régimen nacional de pensiones.
En India, las autoridades de la ciudad de Pune otorgan documentos de identidad y seguros de salud a los recolectores
de toda la ciudad. En Filipinas, los trabajadores informales, entre ellos los recicladores, reciben asistencia por medio
de la prestacion global e integrada de servicios sociales.

Fuentes: CWG y GIZ, 2011; WIEGO, sin fecha-a; WIEGO, sin fecha-c; Medina, 2008; Mesa, 2011.




cogida de residuos es el primer empleo remunerado (en
comparacién con un porcentaje del 30 por ciento para
los hombres) y, en el caso del 92 por ciento de las en-
cuestadas, la recogida de residuos es la tnica opcién de
trabajo disponible. Algunas mujeres administran em-
presas de recogida. El promedio mensual de ingresos de
la actividad era de 38 délares para los hombres y 32 dé-
lares para las mujeres, en comparacion con el salario
minimo de Tanzania de 45 délares (OIT, 2006).

La informacion sobre Brasil indica que dos tercios de
los recicladores son hombres y un tercio, mujeres; pero
en el sector informal, las mujeres representan solamente
el 20 por ciento de la mano de obra y generalmente sus
ingresos son mucho menores que los de los hombres. De
los recolectores brasilefios que ganan entre 3 y 10 veces
el salario minimo, solamente entre un 2 y un 6 por ciento
son mujeres, y ninguno estd incluido en los grupos de in-
gresos mds altos, que ganan 10 veces el salario minimo o
mds (WIEGO, sin fecha, d). En Chile, alrededor del 60
por ciento de los recolectores estd constituido por mujeres,
pero sus ingresos son mds bajos que los de los hombres
(Mesa, 2011). El trabajo infantil, por supuesto, es un
asunto de gran preocupacion, y los nifios y las nifias son
un componente importante de la fuerza laboral en la re-
cogida de residuos en muchos paises. Los logros del
programa brasileio Bolsa Familia, por medio del cual
47.000 nifos y nifias dejaron la recogida de residuos e in-
gresaron en la escuela, abren un camino para revertir esta
situacion inaceptable.

D) Desafios

Tal como se presentard en el presente apartado, los desafios
que enfrentan los recolectores de residuos son muchos y
variados, en gran parte originados en la naturaleza informal
del trabajo en la mayoria de los entornos. Sin embargo,
dos desafios son especialmente apremiantes: en primer
lugar existen acciones tendentes a la privatizacion de la
gestion de residuos que amenazan con marginar a los re-
colectores y debilitar las iniciativas de reciclaje (Bonner,
2008; Sampson, 2009b).

Por ejemplo, en Delhi, tras la adjudicaciéon de con-
tratos a empresas privadas en 2005 por parte de la
corporacién municipal de Delhi, los indices de reciclado
se desplomaron. Se pidid a los contratistas que separaran
al menos el 20 por ciento de los desechos para el octavo
y tltimo afio de contrato. Ademds, la estructura de
pagos —basada en el peso de material transportado a los
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vertederos— resultd ser un poderoso desincentivo para la
clasificacién de residuos. Alrededor de la mitad de los
trabajadores perdid el empleo o sufrié fuertes caidas de
ingresos, lo que los oblig a trasladarse a dreas de la ciudad
a las que no cubrian los contratos privados. Finalmente,
una serie de movilizaciones logré introducir una mo-
dificacion en el programa de privatizacion, que transfiere
a los recolectores el control de los dhalaos (centros de
transferencia de residuos) (Universidad de Mujeres
SNDT y Chintan, 2008; Sampson, 2009b).

En El Cairo, durante décadas, decenas de miles de re-
colectores de residuos, llamados Zabaleen, han tenido
un papel fundamental en la recogida domiciliaria de re-
siduos y en los servicios de recuperacién (CWG y GIZ,
2011). En 2003, las autoridades municipales contrataron
empresas italianas y espafiolas para que reciclaran sola-
mente el 20 por ciento de los desechos, un porcentaje
mucho més bajo que el 80 por ciento que alcanzaban los
Zabaleen. Los Zabaleen continuaron separando y
clasificando residuos para el reciclaje, tedricamente in-
fringiendo el contrato de la ciudad con las empresas
privadas, de manera que en cualquier momento se les
podria haber negado a los recolectores el acceso a los
materiales reciclables (Sampson, 2009b).

El otro gran desafio para los recolectores es el surgi-
miento de flujos de residuos —en particular, la basura
electronica— que los exponen a nuevos riesgos laborales
y parala salud, y demandan cierto grado de conocimiento
especializado para desarmar productos eléctricos y elec-
trénicos de manera segura.

Se calcula que el volumen de basura electrénica es de
entre 20 y 50 millones de toneladas anuales en el mundo
(PNUMA, 2011a), y un gran porcentaje se exporta a
paises como China e India para su tratamiento. La ma-
nera en que se suelen manejar los desechos es muy
peligrosa para la salud, pero las normas son dificiles de
implementar en el escenario, muchas veces andrquico, de
los talleres familiares y otras estructuras informales en
los que tiende a haber mucha rotacién de trabajadores y
las empresas dependen de mano de obra migrante.

Segun calculos de un estudio del instituto alemédn
Oko, 770.000 personas trabajan en el sector del reciclaje
de productos electrénicos en China, de las cuales se cree
que el 98 por ciento se encuentra en el sector informal
(Manhart, 2007). India también genera cada vez més
cantidad de basura electrénica e¢ importa enormes
cantidades adicionales. Se calculé que el volumen anual
erade 330.000 toneladas métricas en 2007 y se proyectd
un crecimiento de unas 470.000 toneladas para 2011.
Aunque se restauran grandes cantidades de ordenadores
y otros equipos, alrededor del 40 por ciento de los pro-
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ductos desechados estén en desuso en hogares, oficinas
y depdsitos. Solamente 19.000 toneladas se reciclan y
cerca del 95 por ciento de las tareas de desarmado se re-
aliza en el sector informal (Business Standard, 2011). La
empresas familiares dominan el sector, el conocimiento
sobre normas laborales y sanitarias es limitado y los
equipos de seguridad son la excepcién més que la regla
(Spies y Wehenpohl, 2006).

El Ministerio de Medio Ambiente y Bosques de la
India promulgd una nueva legislacion, que se hizo efec-
tiva en mayo de 2012, en la que se exige a los fabricantes
establecer centros de recogida de basura electrénica o in-
troducir sistemas de “devolucién” (sitio de Internet de
WEEE Recycle; Business Standard, 2011). Asimismo, la
agencia alemana GIZ es quien dirige WEEE Recycle,
proyecto cofinanciado por la Comisiéon Europea y el
Ministerio Federal para la Cooperacién Econdmica y el
Desarrollo de Alemania (BMZ), en el que se promueve
la formalizacién del desmontaje de basura electrénica y
el reciclaje en cuatro ciudades: Delhi, Calcuta, Pune y

Bangalore (cuadro 7.3).

E) Conclusiones y camino
a seguir

El reciclado es una de las respuestas mas prometedoras
al desafio del aumento de la generacién de basura y una
de las mejores opciones para reducir la huella ambiental
de las industrias que utilizan la energfa y los recursos de
manera intensiva. El potencial de empleo es probable
que aumente, tanto en los paises industrializados como

en los paises en desarrollo. Por ejemplo, se podrian crear
1,8 millones de empleos directos en los proximos diez
a veinte afos solamente en la Unién Europea y Estados
Unidos si se aumenta el porcentaje de material reciclado
entre el 70 y el 75 por ciento. En general, el potencial
de empleo es particularmente grande en paises en los
que las tasas de reciclado son bajas en la actualidad, como
los paises del este y el sur de Europa, pero también en
paises en desarrollo, especialmente en Africa.

Sin embargo, el potencial de reciclaje estd muy poco
explotado. Por eso es imperativo que los gobiernos sean
mds activos en la promocidn y el apoyo a esta actividad.
El reciclado no es positivo solamente para el medio am-
biente, también permite la recuperaciéon de materiales
valiosos que de otra forma se perderian y puede generar
un aumento neto significativo de empleos.

Ademids, las politicas que impulsan el reciclaje y la
reutilizacién de materiales inevitablemente tendran re-
percusiones en Otros sectores, COMmMo las industrias
extractivas y, sin duda, en el vertido y la incineracion de
residuos. Pero es necesario tener en cuenta que €sos sec-
tores no solo tienen un coste desde el punto de vista
ambiental, también requieren una cantidad significati-
vamente menor de mano de obra.

Es mais, es posible que una economia con mayor ac-
tividad de reciclado acelere las pérdidas de empleo que
se estan dando en las industrias extractivas debido a la
fuerte mecanizacién y las economias de escala.

Sin embargo, el presente capitulo también ha expuesto
el grado en que la recuperacién de materiales en la mayoria
de los casos, a nivel mundial, es una actividad informal
asociada a las condiciones de trabajo inseguras. El reciclaje
solo podré ser una actividad realmente verde si se logra
formalizar el sector, de manera que brinde empleos de-
centes para los trabajadores. Los gobiernos tienen que

Fuente: Sitio de Internet del proyecto WEEE Recycle, sin fecha.

Cuadro 7.3. Proyecto WEEE Recycle en India

Mediante el proyecto de reciclaje de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos WEEE Recycle se han llevado
a cabo acciones tendentes a mejorar los canales de flujo de la basura electrénica, por medio de un sistema de
rendicion de cuentas en la gestion de basura electronica, el fortalecimiento de las capacidades y el cumplimiento
de normas ambientales y legales. Hasta ahora, el proyecto ha contribuido a establecer asociaciones de reciclaje
en Delhi y Bangalore, y ha reunido a comerciantes, desmontadores, ingenieros y pequefias y medianas empresas
(PYME). Entre los objetivos se encuentra el de reinstaurar sistemas de devolucién de los equipos eléctricos y elec-
trénicos que no funcionen, y el de ampliar los esfuerzos de reutilizacion.

El programa WEEE Recycle asiste a los recicladores informales mediante la actualizacién y formalizacién de la
profesion, y el desarrollo de vinculos con otros actores de la cadena de valor, entre ellos fabricantes de electrénica,
consumidores y recicladores del sector formal. El proyecto trabaja para introducir las “mejores tecnologias asequibles”
y para formar a los recicladores informales seglin las “mejores practicas” aceptadas.




intensificar sus esfuerzos para mejorar las condiciones la-
borales generales para los trabajadores informales de la
gestion de residuos. También es fundamental que los
gobiernos trabajen en estrecha relacién con los recolec-
tores. La experiencia de Latinoamérica con respecto al
reciclaje es particularmente util y muestra que trabajar
con la comunidad y las organizaciones de recicladores es
infinitamente preferible a marginarlos mediante acciones
privatizadoras mal planificadas y contraproducentes que
no tienen en cuenta las realidades locales.

Mientras las economias emergentes y los paises en
desarrollo luchan por manejar el creciente problema de
los residuos, la gestion formal de residuos y el reciclaje
desarrollado en torno a recolectores tradicionales y los
recicladores presentan una gran oportunidad para la in-
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clusién social. Tal como sefiala el Grupo Chintan de
Investigacion y Accién Ambiental de India, no es sufi-
ciente construir caminos técnicos para reciclar més. Una
industria més inclusiva y formal genera beneficios para
los trabajadores, el desarrollo, los gobiernos locales y la
economia en general. De hecho, un reciclaje mas eficiente
no se logra con mayor mecanizacion: lo que se necesita
es un enfoque mds amplio. La experiencia de Brasil indica
que entre las politicas necesarias se encuentran el reco-
nocimiento legal, la organizacién local y nacional, el
desarrollo empresarial, contratos ¢ instalaciones (para la
clasificacién) municipales, métodos modernos de reci-
claje, formacién en competencias e instruccion sobre
salud y seguridad laboral, asi como medidas para prevenir
y desalentar el trabajo infantil.
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Capitulo 8
Construccion

Conclusiones principales

e De todos los elementos que constituyen la sociedad, los

edificios son los que més energfa consumen y los de mayor
cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, el sector de la construccion también es el de
mayor potencial para mejorar la eficiencia energética y re-
ducir emisiones. Muchas de las inversiones en edificios efi-
cientes en términos de recursos son rentables y la existencia
de extensos parques de edificios obsoletos e ineficientes,
especialmente en los paises industrializados, plantea que
si se pone més énfasis en la renovacion, se podrfan generar
beneficios ambientales considerables. Para las economias
emergentes y los paises en desarrollo, dar el gran salto a la
construcciéon de edificios nuevos de alta eficiencia evitara
un legado de consumo excesivo de energfa, agua y recursos
durante varias décadas. Y con mas de 110 millones de tra-
bajadores de la construccion en todo el mundo, la reno-
vacion de los edificios eficientes existentes y la
construccion de nuevos edificios también representan
grandes beneficios potenciales para el empleo.

Con respecto a la renovacion de los edificios, se nece-
sitan politicas publicas para superar las posturas en-
frentadas entre los inquilinos, que realizan gastos
cnergéticos peri(')dicos, y los propietarios, que tienen
que realizar las inversiones necesarias. Un paquete de
politicas que reglamente la actividad relativa a los edi-
ficios, el crédito y los incentivos, asi como para la ac-
cién de intermediarios, por ¢jemplo las empresas de
servicios energéticos, darfa impulso a la actividad aso-
ciada a los edificios verdes, ya que la financiacién pu-
blica atraerfa a las inversiones privadas.

Las inversiones tendrian un fuerte efecto inmediato en
la generacién de empleo en el sector de la construccion y
sus proveedores. Es ms, los ahorros provenientes de una
mayor eficiencia se canalizardn de nuevo hacia la econo-
mia con importantes efectos multiplicadores en la acti-
vidad econdmica, la creacién de riqueza y la generacion
de empleo. Por ¢jemplo, el programa de renovacion a

gran escala para la eficiencia energética en Alemania ha
movilizado inversiones de mas de 100.000 millones de
euros desde 2006. El programa contribuy® a sostener di-
rectamente hasta 300.000 empleos en el sector de los edi-
ficios. También es destacable porque se implementé de
manera conjunta por sindicatos, empleadores y organi-
zaciones no gubernamentales (ONG): un modelo coo-
perativo basado en el didlogo social.

Ademés, los programas de viviendas sociales eficientes
desde el punto de vista de la energfa y de los recursos po-
drfan mejorar el nivel de vida y proteger a los hogares de
menores ingresos de los aumentos de precios, ademds de
evitar inversiones costosas para la generacion de energfa.
Un ¢jemplo es el programa M; casa, mi vida para familias
de bajos ingresos de Brasil, que contempla la actividad re-
lacionada con los edificios verdes. En particular, como
parte de la estrategia gubernamental de erradicacion de la
pobreza, el programa incluye el equipamiento de 300.000
viviendas con calentadores solares de agua, que contribui-
rdn con un ahorro del 40 por ciento del coste de energfa
paralas familias. También se espera que el programa ayude
acrear 30.000 puestos de trabajo adicionales relacionados
con el sector industrial y la instalacién de equipamiento.

Cada vez mds paises, tanto industrializados como en
desarrollo, presentan experiencias que demuestran que
la construccién de edificios eficientes en términos ener-
géticos y de recursos requiere empresas competentes y
mano de obra cualificada. La instalacién incorrecta de
equipamientos o materiales no genera las ganancias es-
peradas en eficiencia y reduccion de emisiones. Por lo
tanto, realizar inversiones especificas en la actualizacion
de competencias profesionales y la certificacién de las
empresas de construccion, formalizar el sector —en espe-
cial, las pequefias y medianas empresas (PYME) que do-
minan el sector— y mejorar las condiciones laborales para
retener a los trabajadores cualificados son componentes
fundamentales de una estrategia exitosa.
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Introduccidn

Los edificios concentran un uso intensivo de energfa, agua
y recursos naturales (PNUMA, 2011). Por ¢jemplo, re-
presentan aproximadamente un tercio del uso final
mundial de la energfa (AIE, 2010a) y cerca del 60 por
ciento del consumo mundial de electricidad, aunque esto
varfa mucho segun la ubicacién geografica, el clima y el
patrén de consumo (AIE, 2009b). Impulsado, en gran me-
dida, porla rapida expansion de las economias emergentes,
en especial China, cabe prever un aumento del 60 por
ciento de la demanda energética en la construccién para
2050. Los edificios contribuyen con hasta un tercio del
total de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
pero las emisiones del sector de la construccién tienen que
reducirse drésticamente de las 15,2 gigatoneladas (Gt) por
afio proyectadas actualmente para 2050 hasta aproxima-
damente 2,6 Gt por afio, como parte de una estrategia para
afrontar el cambio climético (AIE y OCDE, 2010). De
hecho, el sector de los edificios tiene el mayor potencial,
con respecto a otros sectores, para alcanzar, a largo plazo,
reducciones de GEI significativas y eficaces en cuanto a
los costes (IPCC, 2007). Existen tecnologias probadas y
disponibles en el mercado para reducir el consumo de
energfa entre un 30 y un 80 por ciento, tanto en edificios
nuevos como en edificios construidos (PNUMA, 2009).
La recesién econémica mundial ha propiciado una mayor
atencién en el ahorro de costes mediante la utilizacién efi-
ciente de recursos, tanto en paises desarrollados como
emergentes (McGraw Hill, 2009).

La industria de la construccién representa entre un 5
y un 10 por ciento del empleo en la mayorfa de las econo-
mias nacionales y se estima que emplea de manera directa
a mis de 111 millones de personas en todo el mundo
(PNUMA SBCI, 2007; OIT, 2001). Es probable que la
cifra real sea mucho mayor, ya que muchos trabajadores
de la construccién son informales, por lo que no figuran
en las estadisticas oficiales. En la Unién Europea (UE),
Japén y Estados Unidos, en conjunto, la industria emplea
a mds de 40 millones de personas (OCDE, 2008). En los
paises miembros dela OCDE, en su gran mayorfa, el sector
estd conformado por empresas pequenas, con menos de
veinte empleados, y en los paises en desarrollo, el 90 por
ciento de los puestos de trabajo pertenece a empresas con
menos de diez empleados (Kievani et al., 2008).

En la actualidad, los principales factores de creci-
miento del sector en los paises en desarrollo son el
crecimiento demografico, el crecimiento econdémico y la
urbanizacién. De los 9.000 millones de personas que se
estima que habitardn el planeta para 2050, se prevé que
el 70 por ciento residird en 4reas urbanas (ONU-HA-

BITAT, 2010). Aunque el uso de viviendas multifami-
liares podria brindar mds oportunidades para una mayor
eficiencia de la utilizaciéon de los recursos, el aumento de
los ingresos per cdpita en los paises industrializados
tiende a estar acompanado de una disminucién del ta-
maifio de las viviendas urbanas. Los paises en desarrollo
enfrentan una creciente escasez de viviendas, junto a una
expansion de las construcciones informales y de bajo
coste. Esto genera varias inquictudes, entre ellas, sobre el
riesgo asociado a las normas que regulan la provisién de
viviendas, la salud y la seguridad.

A) La ecologizacion del sector
de edificios

A partir de los resultados de 80 estudios que abarcan 36
paises, el IPCC (2007) llegé a la conclusién de que se
puede lograr una reduccién del 29 por ciento de las
emisiones de referencia proyectadas para 2020 sin coste
alguno, y que se podrian realizar otras mejoras con niveles
de inversion relativamente bajos. Es mas, diversos estudios
han sefalado que la inversién en practicas verdes, de hecho,
podria generar ahorro. Por ejemplo, el informe Perspectivas
de la energia en el mundo (World Energy Outlook) de 2009
de la Agencia Internacional de Energfa (AIE) estima que
una inversién adicional de 2.500 millones de délares en
edificios verdes a nivel mundial entre 2010 y 2030 podria
generar 5.000 millones de ddlares en ahorro de energia
mientras dure la inversion.

Gracias alos enfoques integrales de ciclo de vida se estd
comprendiendo mejor el impacto ambiental de los edifi-
cios. La elaboracién de nuevas guifas para edificios verdes
se centra en los costes totales de energfa de los edificios,
desde la etapa de diseno hasta la etapa de demolicién
(PNUMA, 2011). Dado que alrededor del 80 por ciento
del consumo de energfa se produce durante el uso (y no
durante la construccién), un enfoque mds holistico re-
quiere considerar la diversidad de aparatos eléctricos y
equipamiento que contienen. En los edificios comerciales,
el 4rea de consumo de energia de més répido crecimiento
es la del equipamiento de oficina, mientras que en los edi-
ficios residenciales el consumo de energia estd asociado al
uso de electrodomésticos como los televisores de pantalla
plana y los ordenadores domésticos.

Existen importantes diferencias en el potencial de eco-
logizacion del sector de la construccién entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Las practicas sos-
tenibles en la construccién de los edificios nuevos son



particularmente importantes en los paises en desarrollo,
muchos de los cuales estin en pleno auge de la construc-
ciéon. Por ejemplo, un buen disefio puede reducir
significativamente la necesidad de refrigeracion en climas
célidos. Por el contrario, en los paises industrializados es
esencial el potencial de reacondicionamiento sostenible de
los edificios existentes. El reacondicionamiento sostenible
incluye diversidad de medidas, como mejorar el aisla-
miento, instalar ventanas més eficientes y reemplazar los
equipos de aire acondicionado y los electrodomésticos por
modelos mis eficientes (Kievani et al., 2008).

Por ¢jemplo, en Europa, alrededor de tres cuartas partes
de las construcciones que seguiran en pie en 2050 ya estdn
construidas. En Francia es probable que los edificios cons-
truidos antes de 1975, afo en que se introdujeron las
primeras normas de eficiencia térmica, representen mds del
50 por ciento del total de edificios en 2050 (WBCSD,
2009)".

Se espera que las iniciativas politicas de la UE contri-
buyan a cuadruplicar el espacio para la construccién verde
certificado en Europa, aunque a partir de un porcentaje
muy bajo: menos del 1 por ciento del espacio para cons-
trucciodn tenia certificacién verde en 2010, y se pronostica
un aumento de no més del 2 por ciento para 2016. Los

Tabla8.1. Certificacién LEED fuera de Estados Unidos

Cantidad de proyectos
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mercados mds grandes de Europa son Alemania y Francia,
que tienen fuertes compromisos con la construccién de
edificios de energia positiva neta; es decir, estructuras que
generan mds energfa de la que consumen (Pike Research,
2011).

En Estados Unidos se prevé que el negocio de la reno-
vacion de edificios no residenciales para que sean mds
eficientes serd de 6.600 millones de d6lares para2013 (Pike
Research, 2009). Con respectoa las nuevas construcciones,
se estima que seran eficientes entre un 10 yun 12 por ciento
de los edificios comerciales y entre un 6 y un 10 por ciento
de los residenciales, lo que representa un mercado anual
de entre 24.000 y 29.000 millones y entre 12.000 y 20.000
millones de délares, respectivamente. Para 2013 se espera
un crecimiento de los mercados de entre 56.000 y 70.000
millones para la construccién verde comercial y de entre
40.000 y 70.000 millones de délares para la construcciéon
verde residencial (McGraw Hill, 2009).

El esquema de certificacién LEED (Leadership in
Energyand Environmental Design, conjunto de directrices
para arquitectos, ingenieros y disenadores comprometidos
en construir edificios mds eficientes) ha tenido un éxito
considerable. Los gobiernos federales, provinciales y locales
cada vez ofrecen mds incentivos para los edificios con cer-

Superficie total construida
(millones de metros cuadrados)

India® 491
Emiratos Arabes Unidos 669
Gran China® 310
Republica de Corea 94
Arabia Saudita 59
Canadé® 326
Meéxico 109
Brasil 145
Alemania 92

444
42,3
232
11,4
89
72
43
38

22

@ Los datos de India incluyen proyectos registrados directamente con IGB.
b Gran China incluye Hong Kong, Macao y Taiwan.

¢ Las cifras de Canadé incluyen datos anteriores a la administracién del programa por parte del Green Building Council de Canada.

Fuente: Watson, 2009.

! El volumen anual de nuevas construcciones en Francia incluye
300.000 residencias y 14 millones de metros cuadrados de edificios comer-
ciales. El parque actual de edificios existentes es de cerca de 30 millones de
viviendas y mds de 814 millones de metros cuadrados de edificios comer-
ciales. Fuente: http://www2.ademe.fr (inglés y francés).
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tificacion LEED. El ahorro total de agua generado por la
certificacién LEED de edificios verdes en Estados Unidos
entre 2000y 2009 es de aproximadamente 57.000 millones
de litros, que representan el 0,5 por ciento del consumo
anual de agua no residencial (Watson, 2009).

La norma LEED para edificios verdes también ha te-
nido gran aceptacion fuera de Estados Unidos desde 2005
(tabla 8.1), con un aumento del 30 por ciento en las
certificaciones en 2009 solamente, lo que representa 74
millones de metros cuadrados de proyectos registrados
(Watson, 2009).

El aumento de la eficiencia energética es un objetivo
clave de los edificios verdes. Ademds, también se imple-
mentan estrategias de ahorro de agua, en particular en
paises en los que el acceso al agua es limitado. En India,
las innovaciones de los enfoques locales para edificios
verdes incluyen la captacion de agua de lluvia segregada
entre agua de escorrentfa de superficie y de tejados, el uso
de pavimento permeable para maximizar el recambio de
agua subterrdnea y la introduccién de bafios secos
(PNUMA SBCI, 2010a). La gestién de la demanda do-
méstica de agua tiene en cuenta los aparatos que se utilizan
en inodoros, urinarios, cabezales de ducha, grifos, lavadoras
y lavavajillas. Los fontaneros cualificados tienen un papel
importante en la promocién de estos aparatos.

B) Instrumentos politicos
emergentes para los
edificios verdes

Existe una diversidad de instrumentos politicos para
alentar la construccion ambientalmente sostenible, y para
los responsables de elaborar politicas es mds conveniente
asumir un enfoque holistico, intersectorial, que busque in-
tervenciones que se refuercen entre si.

Los instrumentos normativos y de control son efi-
caces, en particular, para superar dos obstéculos a la
transformacion del sector. El primer obsticulo es que la
industria estd muy fragmentada, con muchas empresas
que operan a pequena escala. La fragmentacién también
existe entre los clientes de las industrias, que son desde
pequeios propietarios hasta corporaciones duenas de
varios edificios, y desde autoridades municipales de pro-
gramas publicos de viviendas hasta gobiernos nacionales.
Los costes de transaccién —el tiempo, las competencias
y el esfuerzo que requiere determinar y llevar a cabo me-
joras en la eficiencia— muchas veces son altos. Ademds,

podrian existir problemas de informacién: puede suceder
que los constructores, los propietarios o los inquilinos
no tengan acceso a informacion sobre oportunidades ren-
tables de eficiencia energética u otras actualizaciones en
materia de sostenibilidad, lo que podria desalentarlos
(Hoppock y Monast, 2009).

Asimismo, las fallas del mercado pueden darse como
intereses contrapuestos, por ejemplo, cuando los inqui-
linos de los edificios estdn interesados en mejorar la
eficiencia (para que disminuyan sus costes energéticos),
pero los propietarios estin en desacuerdo (ya que quieren
minimizar los costes de reacondicionamiento). En
Estados Unidos, un tercio del consumo de energfa estd
afectado por obstéculos de ese tipo. Actualizar los c6-
digos de construccion podria contribuir a superar ese
problema en particular, exigiendo a los propietarios y
constructores que incorporen medidas rentables de
eficiencia energética durante la construccion, y las eti-
quetas de rendimiento energético pueden ayudar a vencer
los problemas de mantenimiento en los edificios
construidos. Las normas para la electricidad y los elec-
trodomésticos son importantes tanto en estructuras
nuevas como en las ya existentes (Hoppock y Monast,
2009). En la regién norte de China, la energfa para ca-
lefaccién generalmente no la pagan los inquilinos, sino
los empleadores (y las facturas no se basan en el consumo,
sino en los metros cuadrados del espacio de vivienda), lo
que ha sido un freno considerable para las inversiones en
eficiencia energética. Se esperaba que las reformas im-
pulsaran el mercado de las renovaciones y que alcanzaran
un 27 por ciento de ahorro energético en el sector de los
edificios (Richerzhagen et al., 2008).

Por el contrario, la presién de la globalizacion sumada
a la recesion han devaluado los precios del sector, con
desregulacién y fragmentacion del mercado, y una dis-
minucién significativa del cumplimiento de las normas,
en especial, de salud y seguridad.

Tal como se detalla a continuacién, diversos instru-
mentos de politica pueden ayudar a promover los
edificios verdes.

Los mecanismos normativos y de control son més fa-
ciles de aplicar en las construcciones nuevas que en los
edificios ya construidos. Algunos ejemplos de esos me-
canismos son los cddigos de construccidn, las normas
para artefactos eléctricos y obligaciones o cuotas de efi-
ciencia energética. Los cddigos y las normas son medios
particularmente eficaces para implementar tecnologia de
alto rendimiento y buenas practicas, y también son ttiles
para atraer inversores (Granade et al,, 2009). En la eva-
luacién general de la eficiencia de un edificio se emplean
dos tipos principales de c6digos de energfa: los “prescrip-



tivos” y los “basados en el rendimiento” (Hitchin, 2008;
Laustsen, 2008).

Las auditorfas energéticas obligatorias son una ex-
tension de los codigos de construccidn y los procesos de
calidad (PNUMA SBCI, 2009). En muchos paises
europeos, los gobiernos han implementado la obligato-
riedad de las auditorias energéticas para los edificios
publicos. Por ejemplo, la directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios de la UE exige que los certifi-
cados de eficiencia energética se presenten al cliente
durante la transaccion de venta o alquiler del edificio,
tanto para los edificios construidos como para los edifi-
cios nuevos, en el sector residencial y no residencial.

Los instrumentos fiscales y los incentivos incluyen
impuestos al consumo de energia o a las emisiones de
carbono, exenciones y reducciones tributarias, tasas a los
beneficios publicos, subvenciones de capital, subsidios,
préstamos subvencionados y bonificaciones. Los im-
puestos refuerzan la accidén de otros instrumentos, por
ejemplo, las normas y los subsidios afectan todo el ciclo
de vida del edificio y hacen que las inversiones en efi-
ciencia energética sean mds rentables. También ofrecen
alos gobiernos la posibilidad de invertir los ingresos fis-
cales en mejorar la eficiencia de los edificios. Los
subsidios y las ayudas son de utilidad para afrontar las
inversiones iniciales con un periodo de amortizacién ex-
tendido a varios aos. Esto es importante especialmente
para hogares de bajos ingresos, que de otro modo tal vez
no harfan inversiones en eficiencia energética, aunque
tengan acceso al capital. Los incentivos también se uti-
lizan para alentar lainnovacién y alas pequefias empresas
que estdn interesadas en invertir en [+D pero no tienen
facilidad de acceso al capital.

La contratacién publica con enfoque ambiental
puede impulsar la transformacién verde en el sector de
la construccién, dado que el sector publico tiene un gran
patrimonio de edificios tanto residenciales como insti-
tucionales. También es util para estimular la innovacién
mediante las nuevas ideas y la excelencia més que las pro-
puestas tedricamente mas ventajosas. Ademas, el sector
publico puede marcar tendencia, demostrando y bene-
ficidndose de nuevas tecnologias que luego podria
adoptar el sector privado. En Brasil, donde la agencia
gubernamental PROCEL otorga financiacion para la
restauracion de los edificios del gobierno, se ahorran mas
de 140 gigavatios por hora (GWh) por ano (PNUMA
SBCI et al., 2007). En Alemania se ahorré un 25 por
ciento del consumo de energia en edificios del sector pu-
blico en un periodo de 15 afios (Syndex et al., 2009). En
Estados Unidos, en 2010, la Administracién de Servicios
Generales anuncié que exigiria la certificacion LEED
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Oro como norma minima en todas las construcciones y
los proyectos de renovacién de gran magnitud de edifi-
cios del gobierno federal (OIT, 2011a).

Los paquetes de estimulo implementados en el inicio
de la crisis econémica mundial de 2008 han impulsado
en gran medida la inversién en edificios verdes vy, al
mismo tiempo, han sostenido el empleo. De los 105.000
millones de délares proporcionados por los dos paquetes
de estimulo econdémico de Alemania, alrededor de
10.000 millones se destinaron a edificios eficientes: una
inversién que se estima que creard 25.000 empleos
(PNUMA, 2009). En Estados Unidos, la Ley de
Recuperacion y Reinversion otorgd 5.000 millones de
délares a la restauracién de las viviendas de un millén de
familias de bajos ingresos para que sean resistentes al
clima, 4.500 millones de délares a la restauracién de edi-
ficios federales y 500 millones para formacién en empleos
verdes. En China se destinaron cerca de 400.000 millones
de yuanes en fondos para el estimulo econdmico (equi-
valentes a 64.000 millones de délares) a la construccién
de viviendas accesibles. Aparte se comprometié un billon
de yuanes para la reconstruccién posterior al terremoto,
que incluye la construccién de edificios de bajas emi-
siones de carbono (OIT, 2010).

C) Efectos de la ecologizacion
en el empleo y la calidad de
vida

1. Programas de viviendas sociales

Las personas que viven en comunidades marginales —mds
de un tercio de la poblacion urbana mundial- viven en
una situacién de pobreza que, muchas veces, puede ser una
experiencia més dificil que la de las personas pobres de
dreas rurales (ONU-HABITAT, 2007). Mientras que la
proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios
marginales en los paises en desarrollo disminuyé del 39
por ciento en 2000 al 32 por ciento en 2010, en términos
absolutos, las cifras de personas que viven en esa situacion,
de hecho, ha crecido de 657 millones en 1990 a 828 mi-
llones en 2010 (tabla 8.2) (ONU-HABITAT, 2010).

La restauracién verde de las viviendas con programas
sociales podria contribuir a mitigar la pobreza mediante
la generacién de ahorro en el gasto energético —que es
excesivamente mayor en los hogares de bajos ingresos—
y la promocién de la inclusion social a través de la pro-
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visién de trabajo para las comunidades vulnerables. Pero
existen beneficios adicionales: ONU-HABITAT (2010)
asegura que las ciudades pueden estimular el crecimiento
econémico y el empleo sostenido para las comunidades
menos favorecidas mediante la promocién de proyectos
de mano de obra intensiva, especialmente en obras pu-
blicasy en el sector de la construccion, que generalmente
ofrecen oportunidades para pequefias empresas y para el
sector informal.

En las ciudades africanas, los proyectos de infraes-
tructura de mano de obra intensiva implementados desde
la década de los sesenta muchas veces han tenido dificul-
tades debido a deficiencias como la naturaleza ad hoc de
los esquemas y las disposiciones administrativas im-
provisadas, pero también hubo resultados positivos
importantes. Por ejemplo, en Johannesburgo, el gobierno
municipal implement6 un programa ampliado de obras
publicas financiado con presupuestos nacionales y locales
(ONU-HABITAT, 2010). La empresa Johannesburg
Housing Company ha contribuido en gran medida al
desarrollo de las viviendas sociales en el centro urbano
con utilizacién de tecnologias verdes (cuadro 8.1).

En Brasil, entre 2000 y 2010, alrededor de 10,4 mi-
llones de personas mejoraron las condiciones de vida y el
porcentaje de habitantes de barrios marginales disminuyé
del 31,5 al 26,4 por ciento. Entre las iniciativas guber-
namentales se encuentra el desarrollo de politicas de
viviendas para personas de bajos ingresos, con subsidios
para afrontar el coste de los materiales, los terrenos y los
servicios de construccion, que brindan la posibilidad de
mejorar los barrios marginales y de regularizar la posesiéon
de la tierra. Entre los nuevos proyectos de vivienda social
se encuentra el programa M; casa, mi vida (cuadro 8.2).

En Estados Unidos, segin un informe de la Aso-
ciacién Nacional de Constructores de Viviendas
(National Association of Home Builders, 2010), la
construccién de 100 nuevas unidades financiadas
con créditos fiscales para viviendas destinados a
personas de bajos ingresos (Low-Income Housing
Tax Credit - LIHTC) contribuye a la creacién de
80 puestos de trabajo directos e indirectos asociados
ala construccién y 42 empleos inducidos por efecto
de la inversion. Un estudio previo sobre los benefi-
cios econémicos de los programas publicos para la
vivienda en diez grandes dreas metropolitanas de
Estados Unidos llegé a la conclusién de que, por
cada ddlar de gasto publico directo en capital y man-
tenimiento, se generan 1,12 délares adicionales de
gasto indirecto e inducido por parte de los provee-
dores, los vendedores y los trabajadores asalariados.
Se concluyé que ese gasto sostiene, en promedio, 244
puestos de trabajo en cada drea metropolitana
(Econsult, 2007).

2. Informalidad: la calidad de las politicas
verdes relativas a la construccion

En el sector de la construccion suele existir un alto grado
de informalidad y predominan las condiciones laborales
precarias. Los desarrollos recientes del sector solo han em-
peorado las cosas. En las tltimas tres décadas se han
producidos cambios en las précticas laborales del sector:
en todo el mundo, las empresas de construccién imple-
mentaron reducciones del personal permanente para

Tabla8.2. Poblaciones urbanasy de barrios marginales de regiones en desarrollo

Subregién Porcentajede  Porcentaje de
poblacién poblacién
urbana 2010 urbana 2050

(estimacién)

América Latina 79,4 88,7

y el Caribe

Africa Subsahariana 37,3 60,5

Africa del Norte 52,0 72,0

Asia Occidental 66,3 79,3

Asia Meridional (India incl.) 32,2 57,2

Asia Oriental (India incl.) 48,5 74,1

Sudeste Asidtico 4872 73,3

Poblacién de Porcentaje de Porcentaje de
barrios marginales  poblacién de poblacién de
urbanos 2010 barrios marginales  barrios marginales
(millones) urbanos 2000 2010
110,7 29,2 23,5
199,5 65,0 61,7
11,8 20,3 13,3
35,7 20,6 24,6
190,7 45,8 35,0
189,6 374 28,2
88,9 39,6 31,0

Fuente: ONU HABITAT, 2010.
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Cuadro 8.1. Revitalizacion del centro urbano de Johannesburgo

La empresa Johannesburg Housing Company es un ejemplo de asociacién innovadora entre el sector publico y el
privado, en la que los antiguos edificios del centro de la ciudad se reacondicionaron para uso residencial con una
fuerte participacion de la comunidad. En 2008, el proyecto habia actualizado 2.700 viviendas en 21 edificios
entre los cuales habia hoteles y oficinas obsoletos. EI apoyo financiero provino de donantes europeos, subsidios
estatales para vivienda y préstamos de bancos comerciales. Entre otras tecnologias se utilizaron los sistemas de
energia solar, las lamparas de bajo consumo, calderas y tanques de agua con mejor aislamiento, ademas de sistemas
de gestion de la energia que buscan evitar el uso en horarios pico. El proyecto generé empleo para mas de 1.000
contratistas de mantenimiento, limpieza y funciones mas especializadas, como servicios eléctricos y fontaneria.
Hubo que superar diversos obstaculos, por ejemplo, la resistencia por parte de las instituciones financieras, los di-
sefladores y los arquitectos a trabajar en barrios de bajos ingresos del centro urbano. También se enfrentaron
problemas asociados a la gestién y la regulaciéon (Kievani et al., 2008). El caso es un ejemplo de la importancia
de mejorar la sensibilidad de la comunidad con respecto a las oportunidades del sector de la construccién verde
y la necesidad de ubicar las actividades de reacondicionamiento en un lugar de prioridad en gasto publico.

Cuadro 8.2. Brasil: el programa Mi casa, mi vida (PMCMV - Minha Casa Minha Vida)

El programa de viviendas, que comenzd como respuesta a un enorme déficit habitacional, comenz6 en marzo de
2009 con un presupuesto inicial de 34.000 millones de reales (18.000 millones de ddlares) y preveia construir
un millén de viviendas para familias de bajos ingresos para finales de 2011. La segunda etapa del programa,
integrada al Plan de Aceleracion del Crecimiento (Programa de Aceleragao do Crescimento) del gobierno, se anuncié
en marzo de 2010. Con un presupuesto de 278.000 millones de reales (153.000 millones de délares) para el
periodo 2011-2014, se comprometié a construir 2 millones de viviendas mas (Loudiyi, 2010). Las familias con
ingresos de hasta tres veces el salario minimo en ciudades de méas de 100.000 habitantes recibiran subsidios que
fijan la cuota mensual del préstamo en alrededor de 10 reales por mes. A las familias que ganan hasta seis veces
el salario minimo se les garantiza que los pagos mensuales del préstamo hipotecario no superaran el 20 por ciento
de sus ingresos (Café, 2009).

Las viviendas construidas en el marco de este programa tienen que cumplir ciertos requisitos en materia medioam-
biental, por ejemplo, la recogida de agua de lluvia y el uso de madera certificada. Se implementé la obligatoriedad
del uso de calentadores de agua con energia solar para las viviendas del sur de Brasil a finales de 2010. La
Asociacién Brasilefia de Refrigeracion, Aire Acondicionado, Ventilacion y Calefaccion (ABRAVA) estimé que en
2011 se agregarian alrededor de 1,1 millones de metros cuadrados para area de paneles solares (Cardoso, 2011),
lo que supera el area total instalada del pais en 2008 de tan solo 700.000 metros cuadrados (Café, 2009).

En 2009, la expectativa de la OIT (que recomendd al gobierno brasilefio la inclusién de paneles solares en el
programa PMCMYV) era que se construyeran cerca de 500.000 viviendas con calefaccién solar, y que el gasto de
electricidad para los propietarios se redujera un 40 por ciento. La OIT también proyect6 la creacién de cerca de
18.000 puestos de trabajo adicionales en tareas de instalaciéon de tecnologia solar (CEPAL y OIT, 2010). En 2010,
el banco hipotecario publico CAIXA financié aproximadamente 43.300 unidades habitacionales con agua caliente
por energia solar (Café, 2011). CAIXA requiere que los instaladores del equipamiento solar que trabajan en el
marco del PMCMV tengan acreditaciéon de calidad de Qualisol, una de las muchas medidas de control de calidad
que se aplican en el programa (Café, 2010).

emplear trabajadores eventuales o tercerizar la mano de
obra con intermediarios (Wells y Jason, 2010). En parti-
cular en los paises en desarrollo, el sector de la construcciéon
ha aplicado de manera lenta la normativa y los c6digos in-
ternacionales reconocidos sobre productividad, calidad,
seguridad y salud, y desempeno ambiental. Las debilidades
institucionales y legales presentan obstéculos obvios a la
implementacién de normas superiores, pero también lo es
la naturaleza fragmentada del sector y sus innumerables
operadores, de los cuales muchos son pequefias y medianas
empresas (PYME). Una manera de resolver el problema
serfa incluir criterios de calidad laboral o trabajo decente
en las normas privadas, como el esquema de certificacién

LEED. Cualquiera que sea la forma de abordar el pro-
blema, es claro que introducir nuevas normas verdes para
la construccidn ofrece una oportunidad para actualizar las
normas generales de funcionamiento del sector.
Algunos datos provenientes de China y Estados
Unidos sugieren que la informalidad del sector de la cons-
truccién es un fuerte obsticulo para el éxito de las
acciones a favor de los edificios verdes. Es fundamental
que las empresas y los trabajadores reciban preparacion
adecuada y especializacion para manejar las tecnologias
eficientes y llevar a cabo trabajos de renovacion de ca-
lidad. Un estudio de 2008 sobre las pricticas chinas
plante6 que los productos y los materiales eficientes de
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alta tecnologfa no son adecuados para el uso extendido
en el sector de la construccion del pais mientras la for-
macién de los trabajadores sea limitada, porque la
aplicacion incorrecta por parte de personal no cualificado
invalida cualquier ventaja que se pueda derivar de ese
tipo de materiales eficientes avanzados (Richerzhagen et
al, 2008).

Otro estudio realizado en California sobre tres
mercados relacionados con la eficiencia energética
—calefaccion, ventilacién y aire acondicionado; reha-
bilitacién de viviendas residenciales, e iluminacién
comercial- lleg6 a la conclusién de que la alta incidencia
de instalaciones de calidad deficiente ha causado que el
ahorro energético sea més bajo de lo esperado, y ha fre-
nado el crecimiento del mercado. La formacién de los
trabajadores es parte de la solucidn, pero tiene que estar
acompafiada de acciones para superar las condiciones del
mercado (Good Jobs First, 2010) que llevan a muchos
empleadores a competir en términos de costes mas que
de calidad. Entre esas condiciones se encuentra la apli-
cacién poco estricta de los permisos, los codigos y las
normas para la construccion y de las leyes laborales, lo
que se traduce en bajos salarios y una limitacién de las
carreras profesionales. Especialmente en el caso de los
sectores de la calefaccidn, la ventilacién y el aire acondi-
cionado, los programas de proteccién contra el clima
para hogares de bajos ingresos y la rehabilitacién de edi-
ficios residenciales. En esas circunstancias existe un alto
indice de rotacion de personal en las empresas del sector
y, por lo tanto, las inversiones publicas en educacién y
formacién para los trabajadores frecuentemente no se
aprovechan. Sin embargo, estos problemas se estan in-
tentando solucionar (Institute for Research on Labor
and Employment, 2011).

3. Efecto en la generacion de empleo

La transformacidn hacia un sector de la construccién mds
sostenible genera empleo mediante la construccion yla re-
habilitacion de edificios, y por medio de la produccion de
materiales, productos, aparatos y componentes eficientes.
Los edificios verdes también dan impulso al empleo por
medio de las operaciones eficientes y el mantenimiento,
la expansion de las fuentes de energfas renovables y de ac-
tividades tangenciales, como el reciclado y la gestién de
residuos. Segun la AIE, la restauracion de edificios para
mejorar la eficiencia, de hecho, requiere mayor mano de
obra que cualquier otra intervencién tendente a afrontar
el cambio climédtico, como los automéviles mas ecolégicos

o las tecnologias para generar energfa edlica o so